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1. Introducdo

Em 2007 comemora-se o centenario da participacdo de Rui Barbosa (1849-
1923) na Segunda Conferéncia de Paz de Haia, Holanda. Esta conferéncia significou
a consagracdo definitiva do jurista brasileiro. O objetivo deste artigo € discutir a
sua participacdo, bem como identificar a contribuicdo de Rui Barbosa para o
desenvolvimento do constitucionalismo patrio, mormente no tocante a sua luta

incessante pela efetividade de direitos e garantias constitucionais.!
2. O Legado Politico de Rui Barbosa

Nascido em Salvador da Bahia, forma-se Rui aos vinte e um anos de idade
bacharel pela Faculdade de Direito de Sao Paulo, em 1870, no mesmo ano em que
o Partido Republicano divulgaria o seu Manifesto de Itu, postulando a adogao do

sistema federativo.

Em 1877, Rui elege-se aos 28 anos como deputado provincial da Bahia, com
0 apoio decisivo de Manuel Pinto de Sousa Dantas, o lider da ala progressista do
Partido Liberal na provincia. Inicia-se aqui uma intensa carreira politica, no ano
seguinte impulsionada pela sua eleicdo para a Camara dos Deputados do

Parlamento Imperial.

Como deputado, além de lutar incessantemente pelo fim da escravidao, Rui
foi o responsavel pela redacdo final do texto da reforma eleitoral de 1881, assim
como pela reforma do ensino juridico (1882-83). Acerca do ultimo, o seu parecer-
projeto, analisa Aurélio Wander Bastos, constitui-se "em um dos mais importantes
documentos legais da histéria do ensino juridico no Brasil, redefinindo o sentido e a
importéncia das disciplinas juridicas, porque via nestas o pressuposto da formacdo

da consciéncia civica e nacional”.?

! LACERDA, Virginia Cértes de, e REAL, Regina Monteiro: 1957, p.11.
2 BASTOS, Aurélio Wander: 1999, p.97.
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Nos derradeiros anos do Império, Rui assumiria a direcao do jornal Diario de
Noticias. Dali passaria defender a adogdo do sistema federativo, como meio de
atender as necessidades de uma nacao heterogénea e de dimensdes continentais.
Contrariado em tal aspiracao federalista, passaria a exercer uma firme oposicao ao
ultimo gabinete imperial, sob a lideranga conservadora de Visconde de Ouro Preto,

por julga-lo indiferente a questdo federativa.

No ultimo congresso do Partido Liberal, em 1889, Rui defende a substituicdo
do modelo unitario entdo vigente. Ndo consegue, contudo, convencer a base
majoritdria do partido a abandonar a sua orientacdo centralista. Rui se apartaria da
lideranca de seu partido ndo na condicdo de republicano, mas de federalista. A
federacdo, dizia ele, deve ser criada pela monarquia, se possivel, ou com republica,

caso necessario.

Embora contribuindo para a queda da monarquia, Rui nunca foi um
apologético da forma de governo republicana. Ao contrario, assim confessaria a
Assembléia Constituinte de 1890: "Eu era federalista antes de ser republicano. Ndo
me fiz republicano sendo quando a evidéncia irrefragavel dos acontecimentos me
convenceu de que a monarquia se incrustara irredutivelmente na resisténcia a

federacao”.

Segundo o falecido historiador José Maria Bello, por indole e até mesmo por
educacao paterna, Rui jamais se deixou seduzir pelo ideal republicano,
considerando inclusive que a monarquia parlamentar se afigurava como a mais
adequada, ou menos imperfeita das formas de governo constitucional®. De fato,
afirmava ter até mesmo aprendido “"a ndo possuir preferéncias abstratas em
matéria de formas de governo, a ver que as monarquias nominais podem ser de
fato as melhores republicas, e que, na realidade, as republicas aparentes sdo

muitas vezes as piores tiranias”.*

Proclamada a Republica federativa, em 15 de novembro de 1889, Rui
ocuparia importantes cargos na vida politica nacional, inclusive o de vice-chefe do
governo provisério. Nesse periodo, a sua contribuicdo para a elaboragdo da

Constituicdo de 1891 foi fundamental, cabendo ao jurista a crucial tarefa de revisar

3 BELLO, José Maria: 1940, p.41.
4 BARBOSA, Rui: 1929, p.290.
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os projetos de constituicdo enviados a assembléia constituinte por uma comissao

de cinco republicanos histéricos.

Responsavel pelo espirito liberal da Carta de 1891, Rui consagra neste
documento um sistema de governo representativo, federativo e presidencial.

Modelada na experiéncia norte-americana, assim viria a justificar tal inspiragao:

"Para dar-lhe feicdo liberal, a Constituicdo dos Estados Unidos era o
modelo que nos impunha. Fora dela sé teriamos a democracia helvética,
intransplantavel para Estados vastos, e 0s ensaios efémeros da Franga,
tipo infeliz, além do oposto as condicbes de um pais naturalmente

federativo como o nosso”.”

Além de consagrar relevantes aspectos do constitucionalismo norte-
americano, mormente o seu modelo liberal politicamente descentralizador e de
separacdo de poderes, a Carta de 1891 abole privilégios de classe e separa o
Estado da Igreja Catdlica, garantindo-se, portanto, plena liberdade de culto, bem
como: habeas corpus; liberdade de associacdo; inviolabilidade do domicilio;
Tribunal de Juri; controle incidental de constitucionalidade, conferindo-se as cortes
judiciais a tarefa de proteger o ordenamento constitucional. Neste particular, Rui se

manifestaria:

"As instituicoes brasileiras, nesta parte, sdo de todo o ponto idénticas as
dos Estados Unidos. Essa prerrogativa fundamental da justica americana
passou integralmente daquela constituicdo para a constituicdo brasileira,
com a diferenca apenas, em nosso favor, que a atribuicdo, implicita,
segundo a generalidade dos intérpretes de Marshall, na primeira é

expressa, formal e peremptdria na segunda.®

Segundo Rui Barbosa, a “inalterabilidade” da constituicdo material faria com
que o Supremo Tribunal devesse declarar todos atos legislativos ou administrativos
inconstitucionais como nulos. Obviamente, como é por todos sabido, a qualidade
técnica da Carta de 1891 acabou sucumbida por fatores reais de poder de uma
sociedade oligarquica e de forte conotacao autoritaria. Sobre este grave problema,

Rui uma vez observou:

5 PINTO, Paulo Brossard de Souza: 1997, p.24.
6 BARBOSA, Rui: 1929, op. cit., p.422.
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"Que miseravel idéia ndo faz, pois, do nosso regime legal esse elemento
faccioso, que imagina revalidar atos inconstitucionais da administracao
mediante deliberacbes ndo menos inconstitucionais do congresso?
Centenas de aprovagbes parlamentares, imperiosas, cominativas,
undnimes ndo anulariam nunca o minimo dos direitos individuais, ferido
por uma inconstitucionalidade... Se querem fundar a onipoténcia real do
executivo, escudada na aparente onipoténcia do congresso, principiem
por abolir virtualmente a constituicdo, fechando os tribunais. Mais vale
acaba-los do que desonra-los, convertendo-os em rabadilha do poder
irresponsavel. Se as armas ndo se inclinarem a justica, ao menos que a
justica ndo seja a cortesd das armas. Estas ndo precisam dela, e,
dispensando-lhes os servicos, poupariam, ao menos, a ultima das

degradacdes morais a um povo resignado ao aniquilamento”.”

Uma das caracteristicas mais marcantes da Carta de 1891 foi a adogdo do
sistema presidencialista. Sem ter diretamente tomado iniciativa na criacdo, Rui
veio desde cedo a se apartar do presidencialismo, chegando mesmo a condena-lo
em suas comparagdes feitas com o sistema de governo parlamentar.® No
presidencialismo, afirmou Rui, existe sempre o risco maior “"do arbitrio do poder
executivo apoiado na irresponsabilidade das maiorias politicas”, pois que, em suas
palavras, "a situacdo autocratica em que se coloca neste sistema o chefe do
estado, se ao seu poder e ao dos partidos que encarna se ndo opuser a majestade
inviolavel da constituicdo escrita, interpretada, em Uultima alcada, por uma

magistratura independente”.’

Muito embora considerasse que as liberdades basicas "ndo deveriam ser
diminuidas nem pela for¢ca, nem pelas leis”, Rui por outro lado considerava que a
efetividade da Carta de 1891 dependia do desenvolvimento de um “sentimento
constitucional que vincula a legitimidade da Constituico”.'® Segundo ele, a
auséncia de sentimento constitucional haveria de provocar grave dano ao ideal
liberal-republicano, pois que, em sua opinido, a auséncia de eficacia de normas

constitucionais resultaria na consagracao definitiva da forga bruta.

Se fosse apenas pela vontade direta de militares positivistas que

proclamaram a Republica, a Carta de 1891 ndo teria sequer entrado em vigor. Se

7 Idem, p.422-423.

8 BARBOSA, Rui: 1967, p.32.

°0 Congresso e a justica no regime federal, op. cit., p.390.
10 ARAUJO, Rosalina Corréa de: 1999, p.106.
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entrasse em vigor, contudo, certamente ndo teria ela sido tdo generosa no
concernente aos direitos e garantias fundamentais. De fato, as principais
articuladoras do golpe de 15 de novembro de 1889 eram liderangas militares
seguidoras do positivismo comtiano. Possuiam, portanto, mentalidade ‘cientificista’

que aspirava a adocao de uma ditadura republicana.

Assim sendo, apos a promulgacdo da Carta de 1891, o primeiro presidente
da Republica, o marechal Deodoro da Fonseca, tentou arbitrariamente dissolver o
Congresso. O segundo presidente, marechal Floriano Peixoto, desrespeitou
acintosamente a constituicdo, a comecar pelo fato de que, sendo o vice do

marechal Deodoro, deveria convocar novas eleigdes. Ao invés disso, Floriano tomou

w "

o cargo presidencial para si mesmo, nele permanecendo até o final de “seu

mandato.

Como advogado, sobretudo em acbes perante o Supremo Tribunal Federal,
destacada foi a participacdo de Rui Barbosa na concessdao dos primeiros habeas
corpus, impetrados entre 1892 e 1893, em defesa de perseguidos politicos durante
o estado de sitio decretado naquele periodo. Para o ministro do STJ Carlos Alberto

Direito:

"Rui Barbosa tinha a disciplina constitucional de 1891 como amplissima,
entendendo que o habeas corpus, naquele tempo, ndo se circunscrevia
aos casos de constrangimento corporal, estendendo-se a todos os casos
em que um direito nosso, qualquer direito, estiver ameacado,
manietado, impossibilitado no seu exercicio pela intervencdo de um

abuso de poder ou de uma ilegalidade”.*!

Como fruto direto da doutrina brasileira do habeas corpus, capitaneada por
Rui Barbosa e Pedro Lessa, haveria de surgir na Constituicdo de 1934 o remédio do
mandado de seguranca, e que combate de todo e qualquer abuso ou ilegalidade de
poder que ndo venha a envolver perda da liberdade de locomogdo, praticado por

autoridades governamentais.

Em meio ao agitado clima politico dos primeiros anos de Republica, que
foram marcados pela tentativa de Deodoro da Fonseca de dissolugao do Congresso,
Rui Barbosa passaria para a oposicao ao governo federal. Observando este governo

se afastar do Estado de Direito, Rui, temendo por sua propria vida, vé-se

11 DIREITO, Carlos Alberto Menezes: 1994, p.11.
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compelido ao exilio no exterior, primeiramente em Buenos Aires, depois em Lisboa

e Paris, e, finalmente, em Londres, onde residira entre 1894 e 1895.

Retornando a patria, Rui é eleito para o Senado Federal pelo estado da
Bahia. No Senado, luta contra o projeto de Cddigo Civil redigido por Clévis
Bevilacqua, inserindo diversas emendas com o propdsito de alterar a sua redacao.
Deste episddio surge a célebre Réplica; polémica entre Rui Barbosa e Professor

Carneiro Ribeiro, responsavel pela revisdo final do projeto de lei.

Em 1910, Rui disputa a presidéncia da Republica com o marechal Hermes
da Fonseca, candidato governista. Promove assim a famosa Campanha Civilista,
observado por muitos como o primeiro movimento de mobilizacdo da opinido
publica nacional. Entre 22 de agosto de 1909, quando a oposicdo langca-o como
candidato no Rio de Janeiro, até 1° de marco de 1910, data em que ocorre a
eleicdo presidencial, Rui defende ardorosamente a exceléncia da presidéncia civil
sobre o governo militar. Termina, contudo, derrotado nas urnas, apesar de

denunciar a fraude naquela eleigao.

Nas eleicdoes de 1914, Rui é novamente apontado como candidato a
presidéncia pela oposicdo. Desiste, contudo, da candidatura. Dois anos depois, é
escolhido pelo presidente Wenceslau Bras como representante do pais no
centenario de independéncia da Argentina. No auditério da Faculdade de Direito de
Buenos Aires, Rui profere um célebre discurso sobre o conceito de neutralidade nas
relagdes internacionais, que se tornaria importante para a posterior ruptura de

relacdes diplomaticas com a Alemanha.

Aos 70 anos de idade, em 1919, Rui volta a pleitear a presidéncia da
Republica, apds recusar o convite do presidente Rodrigues Alves para representar a
nacdo na Conferéncia de Paz de Versalhes. Em 1920, com idade avancada e ja
bastante desiludido, lidera ainda um rapido movimento oposicionista no estado da

Bahia, para logo em seguida afastar-se definitivamente da politica.

Rui Barbosa, membro-fundador da Academia Brasileira de Letras, jurista
muito justamente aclamado aos 20 de dezembro de 1948 como o Patrono dos
Advogados Brasileiros, nas palavras de Nelson Saldanha, representa:

“... um arquétipo para os modelos intelectuais brasileiros... Encarnou
(...) o legalismo coerente, alimentado por um liberalismo incanséavel,

corajoso, oportuno e tremendamente bem-informado, que desempenhou
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em horas dificeis, na defesa dos direitos humanos e do poder civil, um

papel realmente inegligencidvel”.*?

O grande mérito de Rui foi lutar para ‘republicanizar’ uma republica
oligarquica, pautada em desmandos do executivo e na mediocridade do legislativo.
Para o cientista politico Bolivar Lamounier, o seu maior objetivo foi "a construcao
da esfera publica, a organizacdo politica e institucional do pais, a promoc¢do da
civilidade e da transparéncia nos embates politicos”.'®> Observa-se nele, ainda

segundo Lamounier, um patridético empenho:

“... em acelerar o aprendizado politico do pais e em promover o
entendimento de que ndo ha democracia sem moderacdo, sem lealdade
as regras do jogo, sem o reconhecimento mutuo de sua legitimidade
pelas partes, e sem um sincero empenho no aperfeicoamento das

engrenagens do regime”.**

Por isso, segundo o filésofo e historiador Antonio Paim, Rui Barbosa deve
ser devidamente considerado como um auténtico “paladino da liberdade e do
direito, ... revelando nesse mister coeréncia e persisténcia notaveis”.!®> Assim
sendo, em seu interessante livro “Rui Barbosa, Combatente da Legalidade”, o
advogado bahiano Rubem Nogueira teceu os seguintes comentarios sobre o grande
jurista:

"Nas trés primeiras décadas da Republica, sua 'paixdo pela liberdade’
teve inquestionavel utilidade social, e ecoou por todo o Brasil, apesar
dos modestos meios de comunicacdo da época..., gracas a sua
campanha simultaneamente jornalistica, parlamentar, e, principalmente,
judicial, em beneficio de numerosas vitimas de governos autoritarios e
de violagcbes da legalidade constitucional, sobretudo nos periodos de

Floriano Peixoto e Hermes da Fonseca”. ®

3. Rui e as Cartas de Inglaterra

12 SALDANHA, Nelson: 1978, pp. 111 e 112,
Bop. cit., p.116.

4 1dem, p.117.

15 pPAIM, Antbnio: 1998, p.149.

16 NOGUEIRA, Rubem: 1999, p.332.
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Escritas sob a forma de correspondéncia para o Jornal do Commercio, entre
1894 e 1895, Cartas de Inglaterra sdao a mais rica expressao do pensamento
politico e filoséfico de Rui Barbosa. Representam, portanto, uma das significativas
obras do pensamento politico nacional, tanto pela profundidade dos temas
abordados quanto pelo prestigio que sempre gozaram desde que foram

inicialmente publicadas.

Modelo paradigmatico de linguagem e perfeicao literaria, Cartas de
Inglaterra sdo lidas com prazer sempre renovado pelos espiritos sensiveis a beleza
literaria.!” Rui escreveu-as durante o seu exilio em Londres, quando o pais estava
subjugado a sua primeira ditadura militar. Em 1909, assim definiria a diferenca

entre o papel institucional do oficial militar e o mal do militarismo:

“"Entre as instituicbes militares e o militarismo vai, em substincia, o
abismo de uma contradicado radical. O militarismo, governo da nacao pela
espada, arruina as instituicbes militares, subalternidade legal da espada a
nacdo. As instituicbes militares organizam juridicamente a forca. O
militarismo a desorganiza. O militarismo esta para o exército, como o
fanatismo para a religido, como o charlatanismo para a ciéncia, como o
industrialismo para a industria, como o mercantilismo para o comércio,
como o cesarismo para a realeza, como o demagogismo para a
democracia, como o absolutismo para a ordem, como o egoismo para o
eu. Elas sdo a regra; ele, o desmantelo, o solapamento, a aluicdo dessa
defesa, encarecida nos orcamentos, mas reduzida, na sua expressao real,

a um simulacro”.®

Muito relevantes ainda sao as questdes suscitadas por Rui Barbosa em
Cartas de Inglaterra. Em “O processo do capitdao Dreyfus”, por exemplo, Rui volta-
se contra a injustica cometida a um militar francés de origem judaica, acusado de
alta-traicdo em uma Franga militarista e anti-semita. Rui protesta contra a injusta
condenacdo, que propriamente avalia como motivada por profundo anti-semitismo.
Fez isso antes mesmo que Emile Zola emocionasse o mundo com a revelacdo do
caso. Ademais, o artigo representa verdadeira autépsia do regime politico francés e
sua postergacao de direitos e garantias constitucionais. Quando Rui escreveu-o

também o Brasil estava sob o jugo militarista, do militarismo positivista de Floriano

17 PEREIRA, Baptista: 1929, op. cit., p.86.
18 Escritos e Discursos Seletos, p.307. Apud: Paim, op. cit., p.136.
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Peixoto, um militar de tipo autoritario e que desprezava profundamente o

constitucionalismo liberal-democratico.

Em outro interessante artigo, "As bases da fé”, Rui defende a superioridade
moral da fé crista sobre o ateismo, afirmando que a Republica ndo fora proclamada
contra o cristianismo, mas a seu favor. Alega ainda que a republica abolira
privilégios da Igreja Catdlica para por fim as discriminagdes oficiais e estabelecer a

igualdade entre diferentes denominagoes cristas.

Antevendo o tragico desenrolar dos acontecimentos histéricos, Rui previu
gue o ateismo comunista seria nocivo a vida, liberdade, e dignidade da pessoa
humana. Em 1921, por exemplo, refere-se ao marxismo como "uma filosofia da
miséria, proclamada em nome dos direitos do trabalho, [mas que], executada, ndo
faria sendo inaugurar, em vez da supremacia do trabalho, a organizacdo da
miséria”.'® Para Rui, “expressdes de graduacdo e antagonismo” do marxismo n3o

tém lugar préprio numa auténtica democracia pluralista.?®

Em “Duas gldérias da Humanidade”, Rui critica a idéia de se entender o poder
estatal como simples resultado de Iuta de classes; como mera imposicao da
vontade dos mais fortes sobre os mais fracos. Segundo ele, esta concepgao torna
possivel justificar os padrdoes de autoritarismo existentes no governo de Floriano
Peixoto. Trata-se, ademais, de uma critica a todos os regimes autoritarios da
Ameérica do Sul, que, segundo ele, mascaravam (e ainda mascaram) praticas
despdticas mediante um simulacro de demagogia popular e pretensa formalidade
republicana. Rui aproveita aqui para igualmente enaltecer as virtudes liberais e
federativas do constitucionalismo norte-americano, modelo maior de inspiracao
para a Carta de 1891.

Em “O Congresso e a Justica no regime federal”, Rui denuncia o aviltante
desrespeito das elites brasileiras aos principios fundamentais da Constituicdo de
1891. Postula o fiel cumprimento de tais principios, contra desvios politicos da
ordem constitucional, mormente atentatério ao sistema federativo e ao principio da
separacao de poderes. Rui constata uma forte tendéncia centralizadora da parte do
executivo federal, bem como sua propensdo autoritaria de estabelecer um controle

politico sobre o poder judiciario.

19 BARBOSA, Rui: 1997, p.70.
20 | AMOUNIER, Bolivar: 1999 p.69.
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4. A Influéncia sobre Rui Barbosa da Cultura Politico-Constitucional Anglo-

Americana

Rui Barbosa nutria profunda admiragdo pela cultura politica inglesa.
Ninguém mais do que ele era conhecedor do constitucionalismo inglés, pois que
identificava nas instituicbes politicas daquele pais "a mais engenhosa criacdo do
génio politico do homem moderno”.?! Assim sendo, teceria em 1922 o seguinte

comentario sobre a Inglaterra:

"Este pais das formas é o enleio e a confusdo dos formalistas. Sob os
tracos da mais opulenta das aristocracias, é, de todas as
democracias contempordneas, a mais sincera, a menos impura, a
mais soberana. Sob a mais estavel das coroas, é a mais real das
republicas. Sob o mais eficaz dos governos, é o mais obedecido dos
povos. Sendo a mais complicada, talvez, de todas as sociedades
atuais, é, ao mesmo tempo, aquela onde o individuo, o ente
humano, se desenvolve na mais completa plenitude de suas

forcas”.??

A admiracdo de Rui, contudo, estendia-se aos demais povos de origem
anglo-sax3, particularmente a Austrdlia, o Canada e os Estados Unidos.>* Sobre os
Estados Unidos, por exemplo, Rui considerou este pais como o “orgulho deste
continente, a mais prodigiosa das nacées modernas”.** Em carta datada de 22 de
julho de 1906, e enderecada ao amigo Joaquim Nabuco, que naquele tempo servia
como embaixador em Washington, Rui escreveu que ninguém haveria de possuir
pelos Estados Unidos maiores simpatias do que ele.?® De fato, Carleton Smith,
professor da Faculdade de Sociologia e Ciéncia Politica da Universidade de Nova
Iorque, em palestra realizada no Rio de Janeiro em 1974, chegou a observar que
"até um historiador norte-americano poderia vangloriar-se de possuir

conhecimentos t&o profundos sobre os Estados Unidos como eram os dele”.?®

5. A Influéncia do Pensamento Cristdo

2! puas glérias da humanidade, op. cit., p.291.
22 As Bases da Fé, op. cit., p.167.

23 CHACON, Vamireh: 1987, p.108.

24 Idem.

25 Ibidem, p.220.

26 NOGUEIRA, p.221.
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A projecdo nacional de Rui Barbosa ocorreu primeiramente em virtude da
traducdo do original em alemdo de O Papa e o Concilio, obra de Johann von
Dollinger contra o dogma da infalibilidade papal. Rui escreveu o prefacio da obra
para combater este dogma, posteriormente explicando: "Combati o jesuitismo com
o Evangelho, o exclusivismo religioso com a palavra de Cristo, o concilio do

Vaticano com a histéria da Igreja primitiva”. ¥’

Em Minhas Conversées, Rui lamentou haver sido em virtude deste fato
injustamente acusado de anti-catdlico, numa época que isso equivaleria a ser
considerado anti-cristd0.?® Rui diz-se vitima dos que ignoram o verdadeiro sentido
do cristianismo.?° De fato, no préprio prefacio de O Papa e o Concilio vem ele a
observar que o sentimento cristdo representaria "a inspiracdo, a substéncia, ou o
cimento das instituicbes livres, onde quer que elas durem, enraizem-se, e
florescam”.3®* Comparando o legado cristdo para a Inglaterra com a filosofia

humanista preponderante na Francga, assim concluiu:

"Wede o que tem dado a filosofia francesa, essa meia ciéncia, formula
embrionaria da selvageria moderna, mée fatal das negacées suicidas
gue assombram com as suas loucuras a nossa época... Considere a
rapidez instantdnea com que péde barbarizar-se um povo, quando a sua
sorte acerta de cair nas mdos de uma seita em cujo calendario os

déspotas sio benfeitores da humanidade”.>*

Rui considerava que a superioridade das instituicGes politicas inglesas
derivava do sentimento cristao, para ele estando arraigado na Inglaterra "desde o
berco de suas instituicbes e animadores dos grandes movimentos da sua
histéria”.?> Por estarem embebidas neste sentimento, acreditou que ndo se
poderia honestamente dizer que a cultura cristd do “"povo mais povoador e mais
livre da terra... contrariem o progresso e sejam inimigas da liberdade”.*® Ao
contrario, Rui observa que o progresso politico-institucional inglés era
"profundamente moral, essencialmente religioso em toda a extensdo do seu curso”.

34 Conforme ponderou:

27 As minhas conversdes, op. cit., p.428.

28 1dem.

29 As bases da fé, op. cit., p.206.

30 procedéncia de Ruy na liberdade de cultos, op. cit., p.98.
31 As bases da fé, op. cit., p.214.

32 1dem, p.213.

33 Ibidem, p.214.

34 As bases da fé, op. cit., p.170.
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"A ilha inteira acha-se ilustrada de reliquias de santos. A forca interior,
que, no século sétimo e no século oitavo impelia os filhos desta ilhas
recém convertidas ao cristianismo... a irem espargir a semente
evangélica pela Germé&nia inculta e bravia, é quase mil anos depois, nos
século dezessete, o que salva a constituicdo inglesa, e, no século
dezoito, a alma a resisténcia, que opera a liberdade americana, é, ainda
no século dezenove, a influéncia mais poderosa nas grandes crises

morais e politicas desta nagéo...”. 3°

De maneira similar, Rui igualmente considerava que as instituigdes politicas
dos Estados Unidos eram fundadas na "religido da caridade encarnada em Cristo”.
Em discurso proferido aos 22 de fevereiro de 1893, assim justificaria a introdugao

pelo governo republicano da liberdade religiosa:

"Esta reforma tem a sua fonte nas mesmas vertentes de onde
nasceu a nossa constituicdo: no exemplo dos Estados Unidos. O povo
americano. é moral e politicamente um produto da liberdade
religiosa... O decreto de 7 de janeiro, a constituicdo de 24 de
fevereiro [de 1891] ndo sdo conquistas do positivismo. Um e outro
descendem da liberdade cristd, que dos Estados Unidos irradia

esplendorosamente sobre o universo”.3®

6. Rui Barbosa na Conferéncia de Haia de 1907

Em 1907, o Brasil foi convidado a fazer-se representar na Segunda
Conferéncia da Paz de Haia. Para a missdo, o bardo do Rio Branco, a época
ministro do Exterior no governo Afonso Pena, convidou Rui para chefia-la. Segundo
Albert Geouffre de Lapradelle (1871-1955), famoso professor francés de Direito
Internacional, "gracas a Rui Barbosa, defensor do direito, o Brasil sai engrandecido,

ante o mundo, da Segunda Conferencia de Paz”.*’

Foram diversos os assuntos tratados naquela importante conferéncia: a
organizagao do tribunal de presas; a melhoria das leis e costumes da guerra; a
captura e contrabando de guerra; bloqueio; a inviolabilidade da propriedade
privada no mar; etc. O tema sensacdo era a idéia de arbitragem como forma de

solucdo pacifica de conflitos internacionais. Constituida através da Primeira

35 1dem, p.171.
36 Interpretacdo da liberdade de cultos, op. cit., p.101.
37 LACERDA, op. cit., p.21.
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Conferéncia de Haia, de 1899, a Corte Permanente de Arbitragem (CPA) deveria

ser revista pela Conferéncia de 1907.

A finalidade desta corte era a de aprimorar a pratica da arbitragem
internacional, criando-se um tribunal de carater permanente, que ndo
desaparecesse ao fim da solucdo de um litigio, mas que fosse capaz de gerar
jurisprudéncia. A CPA, contudo, ndo seria exatamente uma corte de justica, pois
que ndo seria composta de um corpo permanente de magistrados. De fato,
consistiria ela em uma lista de pessoas indicadas pelos Estados contratantes, com
cada Estado nomeando um numero maximo de quatro pessoas, com reputagdo

ilibada e notdrio saber do Direito Internacional.

Entre 1900 e 1932, aproximadamente vinte disputas foram solucionadas
através do procedimento do CPA, muito embora este nimero depois disso tenha
caido dramaticamente, de maneira que apenas trés outros casos seriam tratados
posteriormente a década de 1930.38 Diz-se que a CPA fracassou por ndo haver sido
concebida como um 6érgdo permanente, ndo desenvolvendo desta forma uma

jurisprudéncia uniforme.

Durante os acalorados debates sobre a questdo mais importante da
conferéncia — a criacdo de uma Corte de Justica Arbitral — a delegacdo brasileira
defende o principio da igualdade entre as nacBes soberanas. Na qualidade de
representante do governo brasileiro, Rui defende a tese da igualdade,
pronunciando-se de tal maneira aos 18 de setembro de 1907, durante debates

concernentes a composicdo da corte de arbitragem:

"Le but essential de la proposition brésilienne a été de donner une
forme pratique au principe de I’égalité des Etats, de le définir sous
une forme concréte, contre le principle de la classification des
souverainetés par le mécanisme du roulement, consacré dans la
proposition anglo-germano-américaine. Notre principe, celui de
l'egalité juridique entre les plus grands et les plus petits Etats, ce
principe, dont on arrivait méme & se moquer dans le
commencement, et qui nous a attiré tant d’épigrammes et

d’attaques, est maintenant victorieu». 3°

38 SHAW, Malcolm: 1999, p.738.
39 BARBOSA, Ruy: 1907, p.280.
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De acordo com o saudoso internacionalista brasileiro Celso D. de

Albuquerque Mello:

"Na 2@ Conferéncia de Haia (1907), pensou-se em criar uma Corte
de Justica Arbitral, que teria uma reunido anual e se aproximaria dos
tribunais judiciarios. A sua funcdo era a de julgar os casos que lhe
fossem submetidos ‘em virtude de uma estipulacdo geral de
arbitragem ou de um acordo especial’... Ela funcionaria ao lado da
Corte Permanente... Entretanto, a composicdo [dos juizes] jamais se
chegou a um acordo: uns pretendiam que houvesse tantos juizes
guanto os Estados-membros, e a Corte funcionaria em Camaras,
teria ao todo 44 juizes (Brasil); outros sustentaram que haveria
juizes permanentes para as grandes poténcias e juizes temporarios
para as menores poténcias, etc. Em conseqliéncia deste desacordo,

ela ndo entrou em funcionamento”. *°

Apesar dos delegados das grandes poténcias discordarem da tese, lembra-
os Rui Barbosa, que, se porventura houvesse o reconhecimento da desigualdade,
tornar-se-ia invidvel o desenvolvimento do instituto da arbitragem internacional,
pois, "se os grandes Estados ndo se fiam na imparcialidade dos pequenos, por sua
vez estes poderiam invocar razbes para ndo confiarem na imparcialidade dos

grandes”.*

Tendo por base o postulado da igualdade, Rui apresenta proposta segundo a
qual todas as nagdes possuam igual assento na corte de arbitragem, ficando ao
livre-arbitrio de partes litigantes submeterem suas questdes ao plenario do tribunal
ou a apreciacao de juizes por eles escolhidos. Uma comissdo de sete membros é
nomeada para examinar a matéria e Rui convence outros delegados a aceitar tal
principio de igualdade, de modo que cada Estado passa a indicar quatro nomes

para a corte internacional, na verdade uma lista de juizes.

Fortemente influenciado por Rui, o projeto da conferéncia serviu de ponto
de partida para a comissdo que elaboraria em 1920 o estatuto da Corte
Permanente de Justica Internacional (CPJI). A CPJI foi ao término da Segunda

Guerra Mundial superada pela Corte Internacional de Justica (CIJ). A CIJ é

basicamente a continuagdao da CPJI, pois que recebeu esta jurisdicao e organizagao

40 MELLO, Celso D. de Albuquerque: 1997, p.1276.
41 VIANA FILHO, Luis: 1981, p.308.
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similar a Ultima. Em consonéancia com a tese da igualdade, a CIJ organiza-se como
um corpo de juizes eleitos independentemente de suas nacionalidades, pela
Assembléia-Geral e pelo Conselho de Seguranca da ONU, através de uma lista de
nomes apresentados por grupos nhacionais mediante a Corte Permanente de
Arbitragem.*? Composta por quinze membros, ndo se permite que mais do que dois
individuos de uma mesma nacionalidade venham a figurar dentre juizes-membros

desta corte internacional.*?

A missdo de Rui Barbosa, como podemos entdo observar, foi dotada de
éxito absoluto. Sdo observadas como memoraveis os debates travados entre o
grande jurista brasileiro e os delegados da Alemanha, bardao Marschall, e da
Inglaterra, Sir Edward Fry. Em atuacdo tida como verdadeiramente espléndida,
Rui, que sustentou uma tese nada simpatica as grandes poténcias da época,
termina bastante aclamado por todos os membros participantes daquela

conferéncia.

Nas isentas palavras do jornalista inglés William Stead, correspondente de
diversos jornais londrinos, Rui Barbosa representou umas das mais poderosas
forcas pessoais da conferéncia, sendo a mais poderosa de todas. A sua palavra foi
ouvida com admiragcdo por todos os presentes, e, em seu retorno a patria, o
grande jurista receberia a “"maior das manifestacoes até entdo levadas a efeito no
Brasil”™*. A respeito da estrondosa recepcdo ao “Aguia de Haia”, titulo conferido

pelos jornais da época, o falecido historiador Luis Viana Filho assim comentou:

"Quando desembarcou no cais Pharoux imensa multidao, ali postada,
apesar do sol, prorrompeu em aclamacoes... Rio Branco abracou-o.
Nesse instante a ovacdo chegou ao auge. A custo a policia conteve
os manifestantes. Senhoras atiravam flores, e com dificuldade
organizou-se o préstito, que rumou para o Palacio do Catete. Em
todo o percurso reproduziram-se o0s aplausos. Dos postes de
iluminacdo, circundados por verdes grinaldas, em espiral, pendiam
bandeiras e flAmulas. De espaco a espaco apareciam disticos
entusiasticos, e mais de quarenta bandas de musica tocaram

marchas e hinos patridticos. No Palacio do Catete, Afonso Pena

42 ECI), arts.2 e 4.
43 ECI), art. 3.
44 CABRAL, Mario da Veiga: 1954, p.462.
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esperou-o na porta principal. Novas e incessantes aclamacgées. Por

duas vezes tiveram de chegar a sacada para agradecer”.*?

7. Conclusao

Apd6s uma brilhante carreira juridica, Rui Barbosa morreu de paralisia
pulmonar aos 1° de margo de 1923. Tinha entdo 74 anos de idade. Além do
magnifico legado para o direito constitucional brasileiro, deixou também uma obra
profunda e abrangente no campo da politica. O seu trabalho foi posteriormente
consolidado através da criagdo da Fundagdo Casa de Rui Barbosa por Américo
Jacobina Lacombe (1909-1993), com sede localizada em sua ultima residéncia, no

tradicional bairro carioca de Botafogo.

Rui foi um visionario que defendeu o abolicionismo numa era de
escravocratas, o federalismo numa época de poder unitario, e o civilismo num pais
marcado pela visdo autoritdria do militarismo. Marcante foi especialmente a sua
participacdo na elaboracdao da primeira constituicdo republicana, evitando
deterioracdo ainda maior do quadro de legalidade existente. No limiar do
centenario de sua participacdo na Segunda Conferéncia de Paz, nada mais justo do

gue prestar esta singela homenagem ao notavel jurista brasileiro.
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RESUMO: Rui Barbosa contribui de forma marcante para a historia politica, juridica
e literdria deste pais. Em 2007 comemora-se o centendrio de sua célebre
participacdo na Segunda Conferéncia de Paz de Haia. O objetivo deste artigo é
tanto comentar acerca de sua participacdo nesta conferéncia, como identificar a

contribuicdo de Rui para o desenvolvimento do constitucionalismo patrio.

ABSTRACT: Rui Barbosa remarkably contributed to Brazil’s political, legal, and
literary history. We celebrate in 2007 the centenary of his outstanding participation
at the Second Conference of Peace in Hague. The main goal of this article is to
comment his participation as well as to acknowledge his great contribution for the

development of liberal-democratic constitutionalism in Brazil.

PALAVRAS-CHAVE: Rui Barbosa, Republica Velha, Conferéncia de Haia,

constitucionalismo, direitos fundamentais.
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