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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo problematizar a respeito das praticas
disciplinares desenvolvidas nas instituicfes destinadas a adolescentes em conflito com
a lei, observando as particularidades dessa atuacdo no estado do Rio de Janeiro. Neste
sentido, foi construida uma analise a respeito do encarceramento, articulando este
com o desenvolvimento do modo de producédo capitalista e também com as alteracfes
na formatacgéo das praticas de vigilancia e de punicdo, de acordo com as exigéncias do

Capital no Brasil.

A hipétese é de que as recentes modificacdes legais (datadas dos anos
Noventa) pouco incidiram na légica de atendimento a adolescente em conflito com a
lei. Muito embora algumas acdes de violéncia fisica, presentes no cotidiano disciplinar
institucional, tenham sido paulatinamente minimizadas a partir da criacdo de novos
espacos de controle social, as reformas adotadas ainda correspondem a respostas aos
modelos econdmicos que precisam de sustentacdo politica para sua efetivacdo. Uma
vez que o objetivo do sistema socioeducativo ndo esta relacionado diretamente ao
cuidado e a assisténcia a adolescentes que cometeram ato infracional, é possivel
encontrar articulacdes consistentes entre essa estratégia de assujeitamento de méao-

de-obra e as necessidades do Capital.

2. DESENVOLVIMENTO

As observacbes sobre a origem das prisfes e os significados que ela assumiu no
processo de consolidacdo do modo de producdo capitalista podem auxiliar na
compreensdo dessa realidade no Brasil. A respeito das particularidades do

desenvolvimento capitalista brasileiro, trés fendmenos merecem destaque: o
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redimensionamento e a integracdo das estruturas econdmico-sociais anteriormente
vigentes a ldgica do capitalismo, a exclusdo dos segmentos subalternos dos
mecanismos de decisao politica e da participagcdo do Estado (desde 1930) como
elemento desestruturante das demandas dos segmentos populares (NETTO, 1994b).
No pais, a estabilizagdo do modo de producdo capitalista se deu “(...) a partir de um
viés extraordinariamente conservador, sem qualquer processo de ruptura com os

valores e tradi¢des do passado pré-capitalista. (FREIRE, 2005:4)".

A organizacdo da legislacdo criminal no contexto brasileiro se deu com a
coexisténcia de uma legislacdo liberal com dispositivos autoritarios, perfazendo um
caminho diferenciado da legislacdo européia e americana. Deve-se ainda destacar a
forma precaria como as a¢fes do Estado foram organizadas no Brasil, se confrontando

com uma normatizacdo de bases liberais (RAUTER, 2003).

Datada de 1833, a introducdo de prisbes voltadas para a recuperacdo de
Criminosos seguia 0s mMesmos propositos ja apontados nas prisdes européias e
americanas: o principio da obediéncia e moralidade através do trabalho. Tal iniciativa
nao implicou no rompimento do modelo classico voltado apenas para puni¢cdo, que
continuou sendo vastamente empregado. A utilizacdo de novos métodos possibilitou a
penetracdo de teorias que resultavam na criagdo de uma tipificacdo para os
criminosos, que estava marcada em seus corpos e, portanto, expressava fisicamente

sua anormalidade, tal como apregoava Lombroso®.

Foi do final do século XIX o discurso da degeneragcao decorrente do processo de
miscigenacao, que justificava uma propensdo da populagédo pobre (no Brasil constituida
basicamente de negros e mesticos) ao crime. A vinculagcdo entre a pobreza e a
criminalidade € uma construcdo histdrica. As idéias higienistas, no inicio do século XX,

contribuiram para a justificacdo e propagacao da légica racista na sociedade brasileira.

A elite brasileira se sentia convencida, com base nesta cientificidade, de que a
“degradacdo moral” estava associada a pobreza e que tal questdao era um empecilho

para construcdo de uma Nacdo. AcOes da medicina, do urbanismo, da pedagogia e do

L César Lombroso foi um criminalista do séc. XIX que buscava articular caracteristicas
fisicas e mentais a psicopatologia criminal.
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direito trouxeram significativas contribuicbes para o referido projeto de sociedade, de
maneira a interferir no modo como as comunidades pobres organizavam sua vida
privada. Os significados e valores da cultura popular deveriam ser contidos pelo
mecanismo civilizatério burgués, de maneira que os pobres pudessem livrar-se dos

danos a que sua natureza lhes conduzia e se adequar aos novos padrdes de ordem.

As classes médias e as elites trabalharam os centros urbanos para estabelecer
uma reforma modernizadora capaz de organizar, disciplinar a sociedade brasileira a
partir de novos parametros, onde a pobreza e conseqiientemente o povo ndo possuiam

espaco.

A inicio do trabalho livre se deu em um contexto escravista. O
redimensionamento do significado ideoldgico e social do trabalho nessa sociedade foi
fruto dos inUmeros embates do proletariado com o patronato, que ainda atuava a
partir de bases senhoriais. A presenca do imigrante europeu propiciou a introducéo de
uma série de praticas associativas e protetivas ja desenvolvidas em seus paises, que
seguramente marcaram as formas futuras de luta do movimento operario em processo

de organizacdo (FERNANDES, 1975).

Os grupamentos pobres s6 adquiriam visibilidade a partir de sua insercdo no
mercado de trabalho. Ainda que as possibilidades de emprego formal na sociedade
brasileira sempre tenham sido limitadas, pobreza sempre foi sinbnimo de “vadiagem”,
de “amoralidade” e de qualquer outro elemento vinculado a delinqiéncia e a

criminalidade (COIMBRA, 1998).

As modificacbes da legislacdo no final do século XIX acompanharam a
construgdo de uma nova ordem burguesa, as alteracfes politicas e econbmicas
internas causadas pela Abolicdo da Escravatura e pela Proclamacdo da Republica. A
organizacdo do capital externo em bases imperialistas foi um dos elementos
preponderantes para a construcdo de novas formas de punicdo, sendo o

disciplinamento social deslocado para o Estado (NEDER, 1994).

A articulacdo entre a pobreza e a criminalidade, destacando a falta de trabalho
como elemento preponderante para a producdo de crimes, € um elemento presente na
producdo de conhecimento construida no inicio do século XX. Tal mecanismo n&o
poderia ser apartado da consolidacdo do modo de producédo capitalista em sua fase

concorrencial, que contava com a ajuda do Estado para assegurar mecanismos de
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obtencao de forga de trabalho. Assim, é possivel dizer que no Brasil o sistema penal, a
partir do confinamento, também seguiu os principios de disciplinarizacdo e

ressocializacao.

A constituicdo do espaco urbano acompanhou essa légica de apartacdo da
pobreza dos lugares economicamente importantes das metrépoles. Contudo, néo
ocorreu apenas na divisdo do espacgo fisico, mas foi permanentemente realimentada
através dos diversos simbolos ideoldgicos, com sustentacéo cientifica que patologizava
a pobreza de forma que ela passasse a se configurar como sinbnimo de doenca e de

disfuncéo social.

A justificativa ideoldgica que sustentou o projeto hegemdnico organizado a
partir da década de 1930 se remeteu a elementos racistas, higienistas e burgueses ja
mencionados no texto. A participacdo do Estado nesse projeto passou a ter um carater
diferenciado do periodo anterior, antes marcado pela coercdo como estratégia de

assegurar a burguesia mao-de-obra para a producéo.

As relacbes entre Estado e Capital foram se organizando de maneira que o
primeiro pudesse responder parcialmente as demandas dos trabalhadores e o segundo
tivesse, a partir da intervencéo estatal, mecanismos de preservacdo e de controle de
forca de trabalho que se deslocaram da esfera da coercdo para a esfera do consenso?,

se materializando nas politicas sociais.

As politicas sociais tém sido, ao longo da histéria recente brasileira, o principal
mecanismo de negociacdo de direitos entre o Capital e os trabalhadores diante da
questdo social. Todavia, as a¢des construidas ndo foram voltadas para seus aspectos
causais, uma vez que elas expressavam a contradicdo entre o Capital e o Trabalho e,
portanto, eram oriundas do préprio modo de producdo. A atuacdo do Estado através
das politicas sociais tem sido sistematica e marcada por uma intervencéao individualista
e moralista. Na garantia da for¢ca de trabalho, o Estado, nas diversas areas, oferecia

recursos aos segmentos subalternos, que funcionavam néo sé como salarios indiretos,

2 Ver a andlise de NETTO (1994a) a respeito das caracteristicas do capitalismo
monopolista.
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garantindo o consumo, como também na formacdo de forca de trabalho através de

acdes na area da educacao, manutencdo de méao-de-obra e saude.

Tanto as prisfes quanto os institutos destinados aos adolescentes que cometem
atos inflacionais sdo submetidos a mesma légica de punicao e disciplinamento. Apesar
de estarem marcados por legislagdes diferenciadas, ambas sdo constru¢des socio-

histéricas de cunho repressivo®.

O direito, através de mecanismos de controle do Estado sobre a sociedade, tem
exercido a funcdo de organizar e manter aspectos econdmicos e sociais em uma
determinada ordem. Prevalece a base material sobre os instrumentos formais de
controle social, devendo ser considerada a relacdo estreita entre a hegemonia
burguesa e as praticas juridicas vigentes de “(...) criminalizacdo de determinadas
condutas praticadas por determinadas pessoas, e 0s objetivos das penas e outras

medidas juridicas de reacdo ao crime (BATISTA, 2002:23).”

O sistema penal e o0 socioeducativo sdo espagos politicos, por isso
manifestacfes de poder, que ndo se restringem aos espac¢os de contencdo de pessoas,
mas a todo o aparato institucional que se dedica ao processo de identificacéo,
apreensao e punicdo de individuos e é “(...) exercido sobre a grande maioria da
populacdo, que se estende além do alcance meramente repressivo, por ser

substancialmente configurador da vida social (ZAFFARONI, 1991:23)”.

Na identificacdo da deslegitimacdo dos espacos de encarceramento s&o
apontadas inumeras contradicdes que ocorrem no interior destas estruturas,
destacando que elas ndo garantem nem mesmo O MiNiIMO a que se propuseram.
Dentre as questdes assinaladas estdo: a duracdo extensa dos processos penais que
mantém privadas de liberdade durante muito tempo pessoas sem julgamento, a

caréncia de critérios legais e doutrinarios para quantificacdo das penas, a proliferacdo

3 Apesar da legislacdo se basear na protecdo integral, alguns autores do Direito
identificam o ECA como interpretacdo do direito penal e portanto a medida
socioeducativa teria um carater retributivo e punitivo. Ver a andlise da questdo em
ARANTES, E. Estatuto da Crianca e do Adolescente: doutrina de protecado integral é o
mesmo que direito penal juvenil? In: Para além das grades. ZAMORA, M.H. (org.), Rio
de Janeiro: PUC-Rio, Sdo Paulo: Loyola, 2005.
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de tipificagbes com limites difusos e com elementos de valor moral e a frequente
atuacdo das entidades executoras a margem dos critérios para o exercicio de poderes
pelos 6rgaos judiciais, observando ainda a estratégia de responsabilizacdo dos

segmentos mais vulneraveis socialmente.

A prisdo é um espaco de producdo e reproducdo de ideologia voltada para a
delinqiéncia. A definicdo de legislacdo especifica ndo diminuiu as aproximag¢des entre
0 sistema penitenciario e o de atencdo a adolescentes. As instituicdes para
adolescentes, estivessem em conflito com a lei ou ndo, seguiram a mesma logica de
punicdo e de assujeitamento daquelas proprias para os adultos, que se dava através

do trabalho subalterno como forma de disciplinamento de méao-de-obra.

Colbénias agricolas, casas de corregdo, internatos, enfim, o nome que a
instituicdo possuia era irrelevante, haja vista que as praticas pouco se diferenciavam
do que foi constituido no sistema penitenciario. O isolamento, a separacdo em celas
distintas para os mais empedernidos, ou a existéncia de microestruturas no interior
dos complexos de atendimento s6 reforcavam o discurso de apartacdo em face das
teorias higienistas que ainda se fizeram presentes na logica institucional na maior
parte do século findo. Pouco aparelhadas, com um repertério de castigos fisicos e
simbdlicos, as estruturas de atendimento sobreviveram durante o uGltimo século
cercadas por denuncias de profissionais da area, juristas, imprensa, sem que
efetivamente se pudesse prestar assisténcia sem o artificio da violéncia e do
assujeitamento ao trabalho subalterno. Testes de inteligéncia eram préaticas freqlientes
no intuito de justificar a anormalidade dos internos e a necessidade de
enclausuramento. RIZZINI (2006) e GONCALVES (2006), em seus estudos sobre o
tema, apontam um farto material de dendncia a respeito da naturalizacdo da violéncia

e do desrespeito aos direitos humanos.

Observando os processos judiciais do final dos anos Sessenta até os anos
Oitenta, M. BATISTA (1998) enfatizou a participacdo de profissionais dos diversos
saberes na construcao desta violéncia (por vezes fisica e muitas vezes simbdlica), de
forma que eram eles os elaboradores dos laudos técnicos que iam fazer parte da
estrutura processual dos casos. Uma violéncia justificada e legitimada pelo poder
publico. As arbitrariedades, a falta de cumprimento dos prazos de privacdo de
liberdade, superlotacdo, descumprimento de normativas internacionais e o abandono

assumiam um carater classista e racista, plenamente justificado na aplicacdo do direito
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e na atuacao do Estado diante de adolescentes apreendidos pela policia - inicialmente
pelas teorias higienistas e posteriormente pelo positivismo e funcionalismo (COIMBRA,
1998).

As modificacbes da legislacdo expressas através da Constituicdo de 1988 e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), trouxeram elementos importantes no
trato da questao da infragdo cometida por adolescentes. As influéncias do processo de
redemocratizacdo nao foram capazes de alterar um Poder Judiciario burgués no trato
dos direitos fundamentais. O discurso conservador que tem atravessado as praticas
sociais € a base da justificativa da violacdo. Ele naturaliza a supresséo de direitos com
base em uma concepc¢ao hierarquizada sexualmente, classista e racista que embasa o

cerceamento do direito para além da previsao legal.

Cabe ao Estado a normatizacdo dos direitos da sociedade. Todavia, sabe-se que
este pode ser considerado o maior violador de direitos fundamentais. As distor¢gbes
entre a letra da lei e as praticas sociais aparecem na atuacao estatal na garantia de
direitos, devendo ser observado que na atualidade a violacdo ndo se da apenas pelas
acbes coercitivas, mas pela omissdo do Estado no cumprimento da legislacdo®. A
naturalizacdo da violacdo de direitos se expressa ndo somente na forma de apuracéo
das dendncias, mas também nos mecanismos constituidos para a garantia da

cidadania.

A orientacdo em direcdo a descentralizacdo politico-administrativa, dos
Conselhos Tutelares e de Direitos como mecanismos de controle social da sociedade
civil e de formulacédo de politica, ndo pode ser desconsiderada como avanc¢o no trato ao
adolescente em conflito com a lei. Entretanto, se para o Estado a medida sécio-
educativa é concebida como forma de responsabilizacdo pelo ato cometido, nos
espacos de atendimento ela ainda € uma expressdo da criminalizacdo da pobreza
(WACQUANT, 2001). Apesar do contexto adverso, a presenca dos conselhos indica a
existéncia de espacos de luta e disputa de poder, onde as diversas correntes de

pensamento explicitam seus interesses, discordando, articulando estratégias, a fim de

4 COUTINHO (2005) reconhece a importancia da existéncia da lei, mesmo
compreendendo as limitacbes de sua efetivacdo na sociedade brasileira, posto que
entende que sua existéncia € um ponto de luta para que ela se torne um dever do
Estado.
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compor para a sustentacdo de posi¢cdes. A analise do processo de invisibilidade
histérica dos adolescentes autores de ato infracional requer o questionamento da
capacidade de representacao que esse segmento dispde junto aos espacos decisoérios

da politica de atendimento.

O atendimento ao adolescente em conflito com a lei no estado do Rio de Janeiro
€ realizado pelo “Departamento Geral de Ac¢des Socioeducativas” (DEGASE) desde
1993. O DEGASE foi criado para assumir o processo de estadualizacdo da politica
anteriormente gerenciado pelo Governo Federal através da FUNABEM. Essa acdo foi
prevista tanto na Constituicdo de 1988 quanto no “Estatuto da Crianca e do

Adolescente” (ECA), promulgado logo depois (Lei 8069/90).

O contexto de criacdo do DEGASE foi fortemente influenciado pelas orientactes
neoliberais. Ele foi formado em um periodo em que o Brasil comecava a sentir os
efeitos do desmonte da precaria estrutura de protecdo social existente. A conjuntura
politica reinante a época em que foi concebido interferiu significativamente nos
contornos que o atendimento a adolescentes em conflito com a lei assumiu no Rio de
Janeiro. Cumpria parcialmente a descentralizacdo do atendimento, sem romper com 0O
parametro tradicional de repressdo e de violéncia e sem o aparelhamento sécio-

pedagdgico formado anteriormente pela FUNABEM®,

Apesar do periodo de implantacdo ter sido marcado pela presenca dos
movimentos democraticos e pela ampliacdo da absorcdo das demandas populares
pelas politicas sociais, € possivel dizer que o Departamento absorveu os impactos da

Reforma do Estado, ou melhor, da Contra-Reforma (BEHRING, 2003).

A descentralizacdo do sistema no Rio de Janeiro foi marcada pelo repasse das
unidades que estavam em poder do Governo Federal para o estado do Rio de Janeiro,
numa passagem curta e caodtica. Ocorreram diversas rebelides de adolescentes que

resultaram em perda de patrimonio, desorientacdo metodolégica e rompimento com

SApesar de ser reconhecida a condicdo precaria do atendimento construido pelo
Governo Federal, durante sua gestdo havia um investimento em infraestrutura, de
modo a construir uma metodologia voltada para inclusdo social, mesmo que através do
trabalho subalternizado.
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arranjos politicos que davam a sustentacédo politica ao grupo progressista que iniciou o

processo de transicao.

A inexisténcia de previsdo de recursos para manutencdo, provisdao e para
garantia de minimos institucionais, o desresponsabilizacdo do Estado e a falta de
partihamento de encargos expressam a politica preponderante no sistema
socioeducativo no Rio de Janeiro. Contudo, a permanéncia de um usuario
potencialmente perigoso no encarceramento é de grande valia para o capital, que lucra
com a industria da seguranca. Na atualidade, o crime se tornou um mecanismo
rentavel ao mercado nao s6 na sua producdo como na sua contencdo. As relacdes
estabelecidas entre empresas de garantia de seguranca e a populacdo (seguradoras,
seguranca privada, armamento e etc), também se baseiam na existéncia de um
segmento que permanentemente intimida a sociedade em face de sua periculosidade,

0 que propicia aquecimento permanente dos negdcios.

O capitalismo, atrelado a doutrina neoliberal, modificou as relagcdes do mundo
do trabalho e provocou um desemprego estrutural, diminuindo as possibilidades de
insercdo e aumentando a jornada daqueles que conseguem alguma ocupacdo, em face
da diminuicdo do uso de trabalho vivo e do aumento de trabalho morto. O mecanismo
aqui rapidamente caracterizado interferiu nas formas de sociabilidade e de organizacéo
societaria, produzindo violéncia, naturalizando desigualdade e ampliando os limites de
uma sociedade dual com esparsas possibilidades de interacdo. E a marca da atual

configuracdo do modo de producédo pautada na financeirizacdo da economia.

O encarceramento assume novos contornos diante do processo de
reestruturacdo produtiva e da identificacdo de individuos que ndo tém como ser
absorvidos e integrados aos novos padrdes de acumulagdo de capital. E o investimento
no confinamento como forma de atencédo a pobreza - uma reatualizacdo das acdes das
casas de trabalho. Na contemporaneidade, elas também sdo marcadas pela presenca
de um trabalho improdutivo como forma de disciplinamento, que jamais vai gerar sua
insercdo no mercado formal, pois o capital jJd ndo necessita dos mesmos padrbes de
forca de trabalho de que prescindia no processo de desenvolvimento das forcas

produtivas.

As mediacdes do Estado junto aos grupos mais vulneraveis se aproximam cada

vez mais do modelo do Estado Penal vivenciado nos EUA - a transformacdo das
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politicas de amortizacdo dos efeitos do capital em ac¢des de confinamento como forma
de ordenar a massa de sobrantes existentes (WACQUANT, 2001). Além da perda
orcamentaria decorrente das decisbes politicas, essa populagcdo em situacdo de risco
tem poucas possibilidades de escolha, haja vista que ao mesmo tempo em que é
ameacada pela falta de acesso a direitos, ameaca os demais por estar em situacdo de

vulnerabilidade.

Uma crise econdmica sem precedentes, expressa pelo aumento dos padrbes de
pobreza da populacéo e da desigualdade. Tal processo tem provocado uma sucessdo
de medidas de endurecimento no trato da questéao social, que se manifestou na perda
consecutiva de direitos historicamente conquistados pelos trabalhadores e se
reproduziu no espaco institucional com a captura de novos usuarios preferenciais para

0 que se convencionou chamar de sistema socioeducativo.

As diversas categorias profissionais presentes no sistema socioeducativo sao
organizadas para ter um desempenho pautado na doutrina da protecdo integral ao
adolescente. Contudo, quando se trata da aplicacdo da lei, as atuacbes sé&o
caracterizadas pela violagdo de direitos. E uma estrutura que recebeu, na ultima
década, um baixo investimento em projetos pedagdgicos, organizada a partir de niveis
de violéncia que sao refinados a medida que o tempo na instituicdo aumenta. Quanto
mais tempo o adolescente permanece internado, maiores sdo as chances dele legitimar

o sistema de atendimento.

As relagbes intrinsecas entre o Estado e o Capital permitem ao primeiro, no
atendimento desse segmento, construir uma intervencdo fortemente marcada pela
reabilitacdo e pelo aprisionamento como solucdo dessa refracdo da questdo social.
Estruturas como o DEGASE tém como objetivo ideal “reeducar” individuos para o
convivio social a partir dos padrbes vigentes de comportamento. A atuagdo tem uma
concepcado eminentemente reformadora, que se traveste de conduta terapéutica. Esse
processo atribui a instituicOes e aos seus agentes a capacidade de transformacéo dos
adolescentes, que devem estar disponiveis para ser depositarios das orientacdes
recebidas e se submeterem ao tratamento para alcancar o status da cura. A
transformagdo de um adolescente que burla as normas societarias em um outro,

cumpridor da ordem vigente.
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Desde sua criacdo, a estrutura fisica que o estado do Rio de Janeiro recebeu do
Governo Federal foi apenas adaptada, ndo respeitando as normativas nacionais quanto
a capacidade de atendimento e adequacdo dos espagos fisicos ao segmento etéario
atendido, o que favorece os aspectos punitivos do sistema. A existéncia de celas,
superlotacéo, péssimas condi¢cbes de higiene, fazem parte do cotidiano do DEGASE. A
estratégia utilizada para evitar o “colapso institucional” € o monitoramento permanente
do quantitativo de internos por unidade, evitando sucessivas rebelides e denldncias de

maus tratos por parte dos organismos de defesas de direitos.

No DEGASE, o modelo de gestéo é centralizado e atravessado pelas articulacdes
politicas de favorecimento e de clientelismo, ja consolidadas no Estado brasileiro. Os
mecanismos de administracdo construidos nao implicam na participacdo dos diversos
segmentos institucionais, seja nas deliberacbes dos rumos da execucgdo da politica,
seja no reordenamento das acdes ja consideradas obsoletas. A inexisténcia de uma
interlocucdo ativa e participativa entre os varios atores sociais presentes na referida

politica € um dos entraves fundamentais nesse processo de trabalho.

Se a ldgica do sistema se baseia na disciplina, ela precisa atingir a todos:
adolescentes e funcionéarios. Assim, esse assujeitamento disciplinar se da aos
primeiros pela via da vulnerabilidade social e aos segundos pela via da precariedade
das condicbes de trabalho. As modificacdes nas dire¢cdes (orientacbes mais
progressistas ou reacionarias) podem alterar parcialmente o processo de trabalho e
repercutir na forma como a violéncia vai se materializar. Contudo, com maior ou
menor refinamento, a estrutura vai se organizando de maneira a garantir a
realimentacdo do sistema, através da manutencdo de um grupo selecionado, cujo
ingresso no sistema se da essencialmente em face da criminalizagdo da pobreza
(ZAFFARONI, 1991).

3. CONSIDERACOES FINAIS

As formas de atendimento construidas para adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas vém seguindo a ldgica classista em que aos pobres so resta o

encarceramento. O Rio de Janeiro possui atualmente 1.800 adolescentes® em

¢ Dados fornecidos pelo DEGASE em 2006.
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atendimento no DEGASE, sendo que a metade deles em regime de internagdo - os

ndmeros sao baixos considerando a populagao carceraria do estado.

A mudanca dessa lbégica requer estratégias, principios, orientagbes e
parametros para a efetivacdo plena das medidas socioeducativas e a adequacdo dos
padrdes arquitetdnicos das unidades de privacédo de liberdade as disposi¢des do ECA, o
que se desenha com a proposta de implantacdo do “Sistema Nacional A¢cbes Sdcio-
educativas” (SINASE) apresentado no final de 2006. O referido sistema é fruto de uma
construcao coletiva do Estado e da sociedade civil em que demandas histéricas foram
parcialmente absorvidas. Nele estdo contidas possibilidades de gestdo participativa, de
capacitacao continuada para as equipes e de estrutura fisica adequada as necessidades
do atendido. Em contrapartida a ofensiva conservadora se materializa na campanha
para reducdo da maioridade penal, utilizando situacfes isoladas de comocado publica
para suprimir direitos fundamentais previstos pela Constituicdo. O endurecimento das
leis, diferente do que apregoa o pensamento conservador, ndo diminui a criminalidade
— amplia a populacdo encarcerada e (re)atualiza outra forma de obtencdo de lucro a

partir daqueles que sempre foram os esquecidos pelas politicas sociais: os pobres.
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RESUMO: O artigo pretende analisar o encarceramento, estabelecendo algumas conexdes
entre sua estruturacdo e as formas que ele assume no contexto brasileiro contemporaneo,
identificando uma articulacdo entre tal processo e 0 modo de producdo capitalista e
vinculando tal discussdo a forma de atendimento a adolescentes autores de ato infracional

atendidos pelo Departamento Geral de Ac¢des Socioeducativas (DEGASE).

PALAVRAS-CHAVE: sistema socioeducativo, politica social, violéncia

*0O artigo foi apresentado em modalidade de comunicagdo oral no XIlI Congresso

Brasileiro de Assistentes Sociais (2007)

**A autora é assistente social, mestre em Politica Social e doutoranda da Escola de
Servico Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Contato:

celestea66@hotmail.com

32



33



