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1. Introducao:

Os acontecimentos politicos, econdmicos e sociais que marcaram tao
profundamente as quatro primeiras décadas do século XX foram reflexos da crise geral
das esperancas que o século XIX, ao terminar, parecia ter legado ao chamado mundo
ocidental. O século que terminara fora marcado pela expansdao econémica e militar das
grandes poténcias ocidentais, que aliviavam as pressGes de suas economias internas
ao expandir seus mercados para novas coldnias na Asia e na Africa. Diante de tal
prosperidade, a populagdo crescia em meio a inovagbes tecnoldgicas e artisticas. O
otimismo liberal, tanto no ambito das democracias internas quanto no da livre
concorréncia econdmica, parecia relativamente seguro. Vivia-se o clima da grande
ilusdo. 1 Porém, as tensdes politicas, sociais e econdmicas nunca deixaram de existir e,
assim que elas irrompem de forma traumatica na Primeira Guerra Mundial, em 1914, a
sintese da moral e da razdo tipica do liberalismo de até entdo caia por terra, tanto no
ambito das relacbes internacionais como no das politicas internas (CARR, 1981:68). No
gue diz respeito ao pensamento social e politico, o fato que ird nos interessar mais de
perto neste trabalho é a tendéncia, agravada apds o fim da Primeira Guerra, de
desvalorizacdo dos pressupostos e instituicdbes do Estado liberal-democratico vigente

na maior parte dos paises capitalistas do ocidente.

Por democracia liberal, entendemos o regime oriundo da conjugacao entre o
ideal democratico da participagdo e da soberania popular com o Estado liberal, que é
aquele que deve reconhecer e garantir as liberdades civis e a liberdade politica,
entendidas como manifestacbes concretas da liberdade do individuo em relacdo ao
Estado (BOBBIO, 2002). O advento daquilo que Benjamim Constant chamou de
liberdade moderna imp0s a necessidade de uma democracia representativa onde os

cidadaos com direitos politicos —ndo necessariamente todo o povo- elegeriam os seus

' Termo que faz referéncia ao livro The Great Illusion do pacifista inglés Norman Angell (1872-

1967) publicado em 1909, no qual o autor diz que a integracdo das economias européias havia
atingido um nivel tal que uma guerra internacional seria algo impensavel.
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representantes no Parlamento. Afinal, a complexificacdo das relagdes sociais e
econOmicas e a decorrente atribulacao da vida privada dos individuos os impediriam de
exercer a liberdade dos antigos, que consistia na participagao direta na vida publica em
grandes assembléias de cidadaos, como pregava Rousseau (CONSTANT, 1985). O
homem passava a ser reconhecido ndo mais apenas enquanto membro de um grupo,
casta ou corporacao, mas como individuo possuidor de direitos naturais e inalienaveis;
as Constituicdes eram escritas de modo a garantir tal condicao e a limitar a autoridade
do poder estatal frente a sociedade. O poder Legislativo triunfa sobre o Executivo, a
discussdo racional sobre a vontade pessoal como meio de se chegar as decisGes
politicas. Porém, nem bem a Primeira Guerra Mundial havia terminado quando a
Revolucdo Russa de 1917 mostrou ao mundo que solucbes alternativas ao Estado

liberal eram possiveis e que logo essas se tornariam a tonica da cena politica ocidental.

As razbes para o descrédito dos regimes liberais naquela época repousavam no
clima de instabilidade politica e social que se seguiu a guerra, visto que esta, além das
perdas materiais e de vidas humanas, trouxera as sociedades européias a crise
econOmica, a inflagdo e o desemprego, cujas conseqiéncias foram as greves, a
insatisfacdo das classes médias empobrecidas e o extremismo politico da direita e da
esquerda. Diante de tal quadro, os parlamentos, os partidos e os politicos da
democracia liberal se mostravam ineficientes para solucionar a crise e o direito ao
voto, por exemplo, pouco servia de instrumento ao cidaddo comum para que se
efetuasse alguma mudancga mais profunda no quadro social. A esse respeito, Francisco

Falcon diz que o Estado liberal se encontrava imobilizado

"... pelas armadilhas da sua propria ideologia, incapaz de agir
diante de situacOes e pressées violentas que seus principios e
seu proprio aparelho ndo estavam em situacdo de reconhecer
como tais e muito menos enfrentar fora das regras do jogo ao
gual estava habituado” (FALCON, 1991:39).

No campo da economia, as premissas nao-intervencionistas do Estado liberal
também foram colocadas em segundo plano, diante das necessidades de reconstrucao
dos paises devastados pela guerra e posteriormente da reestruturacdo das economias

internas afetadas pela Grande Depressdo de 1929.
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Assim, as décadas de 1920 a 1940 seriam marcadas pela ascensdo de regimes
de forca na Europa e na América Latina, em substituicdo aos regimes liberais vistos
como decadentes. No caso europeu, a conjuntura acima mostrada propiciou o
surgimento dos regimes politicos totalitarios, nacionalistas, antiliberais e
anticomunistas chamados fascistas, em suas matrizes italiana e alema. De acordo com
o historiador Zeev Sternhell, o fascismo é a forma extrema de um fené6meno cultural e
ideolégico mais amplo, ndo restrito apenas aqueles regimes e que esta profundamente
inserido na histéria e na mentalidade européias. Trata-se da grande revolta contra a
heranca das Luzes e da Revolucdo Francesa; contra o materialismo histérico e os
principios fundamentais do liberalismo, contra a concepcdo utilitarista e também
hedonista da sociedade e do Estado (STERNHELL, 1993). O corpus ideoldgico dessa
revolta estara presente em varias correntes de pensamento a partir do fim do século
XVIII. Como exemplos, podemos citar o pensamento tradicionalista de nomes como
Joseph De Maistre, De Bonald e Charles Maurras; as afirmacgdes cientificistas sobre a
irracionalidade das massas, por Gustave Le Bon; a valorizacdo das elites pelo
historiador Hipdlito Taine; o sindicalismo revolucionario de Georges Sorel; o anti-
cartesianismo de Bergson, entre outros, chegando até a critica de Nietzsche a
modernidade e a teoria das elites de Gaetano Mosca, Robert Michels e Vilfredo Pareto.
De uma maneira geral, constituirdo alvo desses pensadores a brusca incorporacdo da
massa no processo politico, o direito abstrato a igualdade universal, a quebra da
hierarquia social, a pretensa primazia da razao e do individualismo, os riscos da

anarquia social e o papel essencial das elites na dindmica social, entre outros.

Ja nas sociedades ndo-européias, como as da América Latina, os ecos dessa
tendéncia politica e ideolégica vinda da Europa serdo reinterpretados a luz das
especificidades sociais de cada pais, influenciando as dindmicas politicas internas
especialmente nas décadas de 1920 e 1940. No Brasil, a contestacdo do Estado liberal
e o elogio do Estado autoritario estardo relacionados, no ambito do pensamento social
e politico, ao movimento de critica ao regime liberal-democratico instaurado no pais
em 1891 e cujos nomes mais representativos sdao os de, Alberto Torres, Azevedo
Amaral, Oliveira Viana e Francisco Campos, autores a quem se chamara de pensadores

autoritarios.? Com as devidas variacdes, todos falavam do carater exético das nossas

% Por certo que a critica & Primeira Republica ndo foi exclusividade dos autores desse grupo.
Fausto faz referéncia a grupos da esquerda e a movimentos nacionalistas e liberais. E sem
esquecer também do tradicionalismo catdlico, que reine nomes como Alceu Amoroso Lima e
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instituicdes liberais e da falta de aptiddo do povo brasileiro de entdo para elas.
Criticavam as elites dirigentes e bacharelescas desprovidas de nocdao sobre os
interesses gerais da Nagdo. Denunciavam o desvirtuamento do sufragio universal, que
ao invés de representar o povo servia para que oligarquias e partidos controlassem
seus nichos de poder. Invariavelmente, suas propostas de construcdo nacional
apontavam como solugdo o recurso a um Estado forte, nacional e centralizado,
entendido ndo como algo inexoravel, mas como uma necessidade ditada pelas
circunstancias e particularidades histéricas do pais até aguele momento. Assim que
triunfa a revolugdo encabecada pelas oligarquias excluidas do concerto de poder
paulista e mineiro da Primeira Republica, a 3 de outubro de 1930, serdo as palavras
desses intelectuais que irdo coadunar-se com os propdsitos e pensamentos das novas
elites dirigentes que irdo compor o governo provisério revolucionario chefiado por

Getulio Vargas.

O presente trabalho tem por objetivo apresentar uma contribuicdo do
pensamento politico brasileiro a discussao tedrica daquele momento, referente a critica
aos pressupostos do Estado democratico liberal. Nosso personagem, a quem ja
citamos acima, é o professor, politico e jurista mineiro Francisco Luis da Silva Campos
(1891-1968), a quem escolhemos, além do fato de ser um intelectual, > por ser um
homem de Estado profundamente envolvido na construcdo ideoldgica e institucional do
chamado Estado Novo, regime ditatorial instaurado a 10 de novembro de 1937. * Até
1930, Francisco Campos desenvolveu carreira politica em Minas Gerais, além de
exercer o magistério universitario. De 1919 a 1921 exerceu mandato de deputado
estadual e em seguida, de 1922 a 1926, foi deputado federal. De 1926 até 1930,

Plinio Salgado. Para um panorama de tais correntes de pensamento, com énfase nos autores
citados no texto, ver FAUSTO, B. O pensamento nacionalista autoritario, 2001.

3 A grande erudicdo de Francisco Campos valeu-lhe o apelido de Chico Ciéncia. Segundo o
levantamento feito por Jarbas Medeiros, a formacgao intelectual de Campos era neo-kantiana,
agnostica, relativista, intuicionista e neo-positivista; no ambito da ciéncia juridica, sua formagdo
era hobbesiana e positivista; além disso, era adepto do romantismo politico. Suas fontes
doutrinarias também incluiam as teorias dos constitucionalistas e juristas alemdes, norte-
americanos, ingleses, italianos e franceses. Ver MEDEIROS, J. Ideologia autoritaria no Brasil
(1930-1945), 1978: 11.

* De todos os autores citados acima, Campos foi o Gnico que desenvolveu suas obras intelectuais
simultaneamente a sua atividade no governo. Alberto Torres chegou a ser deputado, Ministro da
Justica e presidente do Rio de Janeiro, mas suas obras sdo da época da aposentadoria. Oliveira
Viana, por sua vez, limitou sua participagdo na vida publica a redigir programas de revisdo
constitucional e atuar como consultor do Ministério do Trabalho, no governo de 1934. Plinio
Salgado teve maior atuacdo politica como criador da Agdo Integralista Brasileira, mas seus
planos de integrar o governo foram frustrados pelo Estado Novo, especialmente apds o putsch
fracassado de 1938.

75



ocupou a secretaria do Interior no governo Anténio Carlos. Sobre a atuacgdo politica de
Campos naquela época, seus discursos parlamentares permitem ver seu empenho em
defesa da ordem estabelecida e da importancia do império da lei para a manutencao
da liberdade. ®> Defendia o status quo politico contra as pretensdes de correntes
interessadas em reformas que atentariam a seu ver contra a unidade do Estado e suas
prerrogativas, em favor de regionalismos e demais fatores de dispersao. Mesmo que
de forma ndo tdo explicita, jd se encontram em suas formulacdes de juventude as
linhas gerais do pensamento que o qualificaria posteriormente como o grande idedlogo
do autoritarismo brasileiro; ainda na universidade, fez um discurso diante da herma de

Afonso Pena no qual dizia que os juristas deveriam estar

“sempre prontos a adaptar os Orgdos legais da Nacdo a
satisfacdo das necessidades democraticas, sem permitir que a
orientacdo do designio nacional seja quebrada pela perturbacdo
dos conflitos democraticos. O futuro da democracia depende do
futuro da autoridade. Reprimir os excessos da democracia pelo
desenvolvimento da autoridade sera o papel politico de
numerosas geracoes” (CAMPOS, apud MEDEIROS, 1978: 11).

Se Francisco Campos defendeu a ordem da Primeira Republica, também o fez
porque uma vez na clpula do poder poderia agir de acordo com seus propdsitos
modernizantes e autoritdrios. Ja naquela época ele tratava de questbes como a
necessidade de reforco do Poder Central, a critica as fungdes do Legislativo e o apelo
por uma administragdo mais técnica visando o desenvolvimento material do pais, a
gue Campos parece ter sempre entendido como industrializacdo voltada para o
desenvolvimento agrario e a seguranca militar. ® Por isso, tdo logo a conjuntura
politica acenou com a possibilidade da mudanca de regime, Campos entrou no
movimento conspiratdrio para a Revolucdao de 1930, encabecado em Minas Gerais pelo
governador Antonio Carlos. Em 1931, fundou em Belo Horizonte a Legido 3 de
Outubro, milicia organizada nos moldes de suas congéneres fascistas européias e cujo
objetivo era defender os principios da Revolucdo de 1930; no entanto, o movimento

teve vida curta. No governo revolucionario provisério de Getulio Vargas, Campos foi

> Ver CAMPOS, F. In: BONAVIDES, P. (org.) Discursos Parlamentares, 1979; MEDEIROS, J.
Ideologia autoritaria no Brasil (1930-1945), 1978: 10.

6 MEDEIROS, J. Ideologia autoritaria no Brasil (1930-1945), 1978: 12-15.
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ministro da Educacdo até 1932 e, de 1933 a 1935, consultor geral da Republica. Como
ministro da Justica de 1937 a 1942, foi uma das figuras-chave do golpe que instaurou
o Estado Novo e redator da Constituicdo do regime. J& no final da vida, junto com
Carlos Medeiros Silva, contribuiu na elaboracao do Ato Institucional n°. 1 da ditadura
militar de 1964.

Aqui buscaremos mostrar o duplo aspecto das formulagdes de Campos, tanto no
gue o insere no contexto tedrico geral da critica as instituicbes democraticas liberais e
seus pressupostos, como no que o qualifica como idedlogo do Estado Novo, cujas
bases encontram-se identificadas claramente no pensamento desse autor; ainda que a
Constituicdo de 1937 tenha virado letra morta apds sua outorga, alguns de seus
principios que resistiram de forma implicita durante a existéncia do regime encontram
ali seus fundamentos. Usaremos como base de nosso trabalho o livro O Estado
Nacional, publicado em 1940, no qual se encontram reunidos seus escritos e discursos
a respeito da situagdo politica daqueles tempos. Neste livro, o artigo fundamental do
qual partiremos, mas ao qual ndo nos limitaremos quando necessario, sera A politica e
0 nosso tempo, extraido de um discurso de Campos de 1935, no qual o autor explicita

os temas centrais de seu pensamento.

2) Massa, mito e autoridade:

No periodo que aqui nos interessa, Francisco Campos dedicou sua producdo
intelectual a trés temas, a saber: a educacao, a politica e o direito. Essas preocupacdes
estao presentes em obras como Educacgao e cultura, de 1940; O Estado Nacional, do
qual falaremos aqui e Antecipacbes a reforma politica, ambos também de 1940; e
Direito Constitucional I, de 1942. Em comum, elas demonstram os objetivos
modernizantes e antiliberais que Francisco Campos procurou realizar em sua vida de
homem de Estado. A modernizacdo seria um processo que, no ambito politico-
institucional, ocorreria pela adocdo de critérios racionais de eficiéncia para a condugao
do aparelho estatal, livrando-o da influéncia da politica partidaria; assembléias
legislativas e partidos politicos, mecanismos dispendiosos e cuja atuacdo se mostrara
pouco eficaz seriam substituidos pela burocracia estatal, por 6rgdos técnicos de
administracdo e planejamento econ6mico e pela centralizagdo politica. De acordo com
Jarbas Medeiros, o Estado moderno brasileiro seria, desta forma, um Estado nacional e
um Estado autoritario, nesta ordem (MEDEIROS, 1978: 17). O que caracteriza a feicdo

modernizadora de Francisco Campos é a sua compreensdo de que tal processo devera
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ser realizado por vias autoritarias, necessarias para romper a eventual resisténcia das
oposicoes, bem como efetuar as reformas institucionais e econémicas que o grupo
entdo no poder compreendesse como sendo as mais adequadas a implantacdo de um
Estado nacional e moderno. Portanto, torna-se fundamental a questdo de como se
realizar a integracdo politica do pais, uma vez que ndo podiam existir disciplina e
trabalho construtivo num sistema [0 da democracia de partidos] que, na escala dos
valores politicos, subordina os superiores aos inferiores e o interesse do Estado as
competicbes de grupos (CAMPQOS, 1941: 39).

Uma das idéias centrais da argumentacdao de Francisco Campos € o seu
entendimento da realidade contemporanea como uma época de transicdo. Para o
autor, essa é a época em que o passado continua a interpretar o presente, em que se
torna mais grave o conflito entre as formas tradicionais do espirito, pelas quais o
homem se habituou a criar sua perspectiva sobre o mundo, e as formas inéditas que o
demébnio do tempo coloca num jeito acelerado e desconcertante sob os olhos da
humanidade. O homem precisaria aprender a se adaptar a essa realidade, visto que
todas as solugGes que herdara em politica, moral e intelecto foram postas em questao.
O sistema de valores que constituia seu patrimoénio espiritual foi desorganizado, de
modo que todos os valores se tornaram relativos, isto €, ndo mais tinham nenhuma
relacdo entre si, ou quanto a um valor fundamental determinado (CAMPOS, 1941: 3-
7). Essa perspectiva de incerteza estaria difusa por varias areas da atividade humana,
expressando-se principalmente na educacgdo, setor responsavel por adaptar o homem
as novas situacbes e cuja atual deficiéncia era justamente a incapacidade de seus
métodos tradicionais em educar as geragoes atuais para o que der e vier, isto &, para a

solucdo dos problemas emergentes num ambiente espiritual em mudanca. ’

No que diz respeito a politica, por ser um dos elos da cadeia de formas de

8

cultura ® que determina as caracteristicas espirituais de cada tempo, ela ndo poderia

7 Esta foi uma preocupagdo de Campos enquanto defensor da chamada Escola Nova, movimento
pela renovacdo da filosofia educacional integrado por nomes como Anisio Teixeira e Fernando de
Azevedo. No Ministério da Educagdo, Campos dedicou-se principalmente ao ensino superior e
secundario promovendo reformas com o objetivo de orientar os programas educacionais e
pedagogicos para novos métodos de pesquisa que levassem o aluno a pensar e a criar, ao invés
do que imperava no ensino retérico e ornamental da escola tradicional.

8 Campos parece dar significado quase indistinto as expressdes espirito e cultura. Portanto,
formas espirituais e formas de cultura tém basicamente o mesmo sentido. Noutra passagem ele
define patrimonio espiritual como o conjunto de valores organizados segundo um sistema mais
ou menos coerente de referencias em que cada um tem sua posicdo definida em relacdo a dos
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deixar de ser reciproca as formas do novo ciclo de cultura que se apresentava a
humanidade. De acordo com Campos, para cada um destes ciclos existiria um tipo
respectivo de integracao politica, isto é, de processo de reforco da unidade politica de
modo a estabelecer um Estado nacional; assim, nos ciclos dominados pela religiao a
integracdo se fez pela fé, enquanto no ciclo seguinte ela se fez — ou se tentou fazer -
por processos intelectuais (CAMPOS, 1941: 13-14). Portanto, quanto a politica a
guestdo fundamental para Francisco Campos sera a de determinar o tipo de integragao

politica condizente com a época de transicao e sobre que métodos ela se fundara.

Podemos perceber que a idéia de época de transicdo exposta por Campos se
encaixa na sua compreensdo sobre o processo politico brasileiro naquele momento.
Naquele setembro de 1935, quando ele pronunciou o referido discurso, fazia-se pouco
mais de um ano e dois meses que a Constituicdo de 1934 havia sido promulgada,
instaurando novamente o regime democratico e federativo no pais. Nas palavras de
Francisco Campos, a nova Constituicdo frustrou a Revolu¢cdo [de 1930] da sua
oportunidade, canalizando-lhe os impulsos nos mesmos condutos que ela visara
romper e inutilizar. Isto é, todos os esforgos do governo revolucionario provisorio em
dar novas diretrizes ao pais para que este seguisse rumo a sua evolucdo natural e ao
reencontro de suas verdadeiras feicGes, o que ha tanto tempo era obstaculizado pelas
formulas e convengdes do velho sistema politico, acabaram por diluir-se ante a
retomada dos instrumentos de governo que deveriam ser substituidos; o fetichismo
das teorizacbes obsoletas triunfara novamente, desta vez sobre os impulsos criadores
da revolugao (CAMPOS, 1941: 36-37).

Realmente, desde o inicio do Governo Provisério existia a oposicao entre
correntes que defendiam o retorno a normalidade constitucional e outras que
defendiam a continuidade do Estado de fato. O debate se arrastou até que a Revolugao
paulista de 1932 tornou premente a convocacdo da Assembléia Constituinte. As
oposicdes entre oligarquias e tenentistas, federalistas e centralistas, liberais e
autoritarios persistiram na Constituinte até a promulgacao do documento final, em 16
de julho de 1934, no qual predominavam os principios liberais democraticos
defendidos pelas oligarquias do Centro-Sul, além da adogao das propostas tenentistas

da representacdo profissional e da nacionalizagdo das riquezas da agua e subsolo

demais, definicdo essa que a nosso ver seria passivel de referir-se a patrimdénio cultural
também. Ver CAMPOS, F. O Estado Nacional, 1941: 7.
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(GOMES, 1991). Apesar de o governo Federal continuar estavel e da permanéncia de
Getulio Vargas na Presidéncia apds eleicdo indireta pela Constituinte, logo se
manifestaram descontentamentos com o retorno a ordem constitucional, entendida
como um passo atras nos ideais da Revolucdo de 1930. O préprio Getulio Vargas
declarara que a nova Constituicdo mais |lhe parecia um entrave do que uma férmula de

acdo ° e que dela ele seria seu primeiro revisionista. °

Uma das novidades do cenario politico brasileiro daquela época era a
emergéncia de dois grandes movimentos politicos de massa, numa sociedade em que
a mobilizacdo nesse sentido era deficiente, a saber: a Acdo Integralista Brasileira,
criada em 1932 sob a lideranca de Plinio Salgado e a Alianca Nacional Libertadora,
surgida em 1935 sob a égide de Luis Carlos Prestes. Em comum, ambos tinham o
carater antiliberal de suas ideologias opostas; a primeira era de orientacdo fascista e a
segunda, comunista. Ambas também obtiveram éxito notavel na arregimentacdo
popular, logo atraindo a desconfianga e o temor por parte dos grupos dirigentes, em
especial dos liberais. O clima de inquietacdo no meio politico era tal que no inicio de
1935 comegaram os debates parlamentares sobre a Lei de Seguranga Nacional,
destinada a evitar eventuais tentativas de subversdo a ordem social e politica
(CARONE, 1976). Assim se manifestava, na conjuntura nacional, a sombra do outro
grande tema do pensamento de Francisco Campos, do qual nos ocuparemos em

seguida, a saber: a emergéncia de uma sociedade de massa.

De uma maneira geral, a emergéncia da sociedade de massa € atribuida a certo
estagio de desenvolvimento do capitalismo, caracterizado pela producdo de bens em
larga escala, pela generalizagdo do consumo, pela urbanizacdo acentuada e a
padronizacao cultural, auxiliada pela existéncia de meios de comunicacdo de massa. A
massa, de acordo com a definicdo de Ortega y Gasset, ndo é uma classe social e sim o
conjunto de pessoas ndo especialmente qualificadas, isto é, de homens que nado se
diferenciam de outros homens e que repetem em si um tipo genérico; é o homem-

médio que ndo se incomoda em ser igual aos demais. ! Para Francisco Campos, as

° Depoimento de Getullio Vargas apud D’ARAUJO, M. C. A Era Vargas, 1997: 25.

10 pepoimento de Getulio Vargas segundo o escritor gatcho Moisés Vellinho apud SILVA, H.
1934 - A Constituinte, 1969: 563.

11 para Ortega y Gasset, a dindmica social é composta por duas classes de homens, existentes
também dentro de cada classe social, a saber: as massas e as minorias. Enquanto as massas
sdo o conjunto de homens indiferenciados, as minorias sdo homens ou grupos qualificados
individualmente e que, por isso, distanciam-se das massas. Uma das preocupacées do autor é
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condicdes da vida moderna geraram o fend6meno da supercondensacdo, expressa pelas
habitacGes coletivas e pelas formas de vida em comum, em que tudo se torna tipico,
uniforme e coletivo resultando no retorno contemporaneo a um estado totémico da
vida coletiva, no qual cada um se encontraria em relacdao aos demais num certo grau
de reciprocidade e comunhdo, com prejuizo de suas vidas intima e pessoal. A
individualidade do homem cede espaco a realidade de seu pertencimento a esse grupo
amplo e indiferenciado, de modo que suas acdes e sentimentos passam a expressar
sua mentalidade de membro da massa. Portanto, a conseqliéncia ldégica da sociedade
de massa é a cultura de massa, cujas caracteristicas dominantes sdo a irracionalidade

e 0 sentimento de mudanca.

A irracionalidade é o fruto daquele estado de comunhdo totémica da vida
moderna, que acabou por conferir um valor especial as categorias instintivas e
irracionais de pensamento e acdo nas quais a alma coletiva se traduz natural e
espontaneamente; o centro da vida coletiva passa a estar ndao mais na razao do
individuo e sim na irracionalidade do inconsciente coletivo, que ndo se deixa captar por
abstracdes intelectuais. O sentimento de mudanca, por sua vez, encontra-se
fortemente atrelado aquelas categorias instintivas e irracionais. Essas duas
caracteristicas principais do atual ciclo de cultura da humanidade geram o conflito
entre duas escalas de valores opostas, a do ser e a do em ser. A primeira compreende
os valores olimpicos ou masculinos da ordem, da hierarquia, da objetividade, da
inteligéncia e da razdo, identificados com o mundo da realidade. J& a segunda engloba
todos aqueles desejos humanos que sdo inapreensiveis pela razao e que pretendem
exorcizar o deménio do tempo pelos meios mecénicos e temporais da velocidade, da
instantaneidade e da simultaneidade; corresponde ao mundo dos desejos, a vontade
de viver em certo estado de frenesi dionisiaco, livre da autoridade paterna do mundo
da realidade (CAMPOS, 1941: 13-15).

A partir dai surgem varias doutrinas, dentre as quais Campos enuncia o
pragmatismo, o bergsonismo, o teosofismo, o espiritismo e o comunismo, que servirao
de instrumentos de realizacdo do mundo dos desejos contrariamente ao mundo da
realidade. Desse ponto de vista, compreende-se que o desencadear de forgas

irracionais tao poderosas era um fato eminentemente perigoso, se ha a preocupacgao

que as massas passam a aparecer em todos os lugares, inclusive em posi¢cdes usualmente
ocupadas pelas minorias, como a arte e o governo. ORTEGA Y GASSET, J. A rebelido das
massas: 22.
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de se realizar a integracdo politica, que é justamente um processo do dominio do ser.
Porém, se a vida moral havia sido dominada pela irracionalidade, a forma espiritual da
vida politica, que lhe é solidaria, também o era; e com base em tal constatacdo,
deduz-se que a integracdo politica sera eficaz quanto mais ininteligivel for, quanto
mais apelar para aqueles estados primarios do inconsciente coletivo que a vida
moderna tornara prementes. O controle e a disciplina da massa visando criar uma
realidade que corresponda aos desejos dela, ao mesmo tempo em que consolide a
unidade nacional passam a ser, para a elite que devera efetuar a integracdo politica,

uma questdo de técnica.

E com relacdo a esse problema que o autor apresenta o que chama de sofistica
moderna, na qual ao contrario da antiga sofistica grega o didlogo ja ndo partiria de
premissas cujo valor é verdadeiro, mas de premissas cujos valores referem-se aquilo
que, mesmo ndo sendo a verdade, funciona como tal. A sofistica moderna seria
expressa pela teologia politica do mito soreliano, referente a obra do sindicalista
francés Georges Sorel. De acordo com esse autor, o mito ndo é um ato do intelecto,
analitico e abstrato, mas um ato de vontade, baseado na aprendizagem intuitiva -
imediata, sentida, vivida e ndo demonstrada- de uma verdade ligada as mais fortes
tendéncias de um povo, partido ou classe. O que se obtém dai, portanto, € um
conhecimento politico intuitivamente verdadeiro, que permite a consciéncia de classe
sem a interferéncia de formas intelectualizadas que, na verdade, sdo manipuladoras. A
utopia é uma dessas formas, pois pretende enquadrar a realidade num esquema
racional; o mito, pelo contrario, é fruto da espontaneidade da vida da massa. '? A idéia
da greve geral, que para Sorel seria capaz de derrubar o capitalismo, € um mito, que
na definicdo de Francisco Campos é um tipo de imagem dotada de grande carga
emocional, destinada a servir de polarizador das idéias ou, melhor, dos sentimentos de
luta e de violéncia, tao profundamente ancorados na natureza humana (CAMPOS,
1941: 8). Através de um jogo de palavras, Campos explica que a sofistica moderna
tem assim dois critérios de verdade que a tornariam incontestavel, a saber: o da
verdade que permite, aos que sabem que o mito é apenas uma construcdo do espirito,

diferencia-lo da realidade; e a verdade de quem acredita, pois mesmo ela ndo sendo

12 Acreditar no mito é diferente de desenvolver a consciéncia para si, no sentido marxista dessa
expressdo, uma vez que esta pressupde um processo racional por parte do individuo. BONAZZI,
T. Mito In: Dicionario de Politica, 2002. Ver também a discussdo sobre o mito em SCHMITT, C. A
situagdo intelectual do sistema parlamentar atual In: A Crise da democracia parlamentar, 1996:
49-60.
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verdadeira sera indefinidamente acreditada como tal, ja que o que ela diz ser a
realidade é impossivel de se verificar. A importédncia do mito para a politica estd no

fato de que, uma vez tido como verdadeiro, ele possui valor de acao.

Como constitui uma técnica, portanto indiferente aos fins de seu uso, o mito
soreliano assim compreendido serviria a varias bandeiras que ndo apenas a do
proletariado em sua luta pela destruicdo do Estado, mas também a de quem quisesse
consolidar a unidade politica desse mesmo Estado. Assim, de um lado, temos a
irracionalidade coletiva, continuamente ativa e excitavel, ainda mais pelos meios
modernos da propaganda e da comunicacao; de outro, temos os homens que, usando
a técnica intelectual do mito, exercerdo o controle politico da nagdo. Dessa maneira, se
estabelecem aqueles critérios sorelianos de verdade, anteriormente citados. A massa
cré na verdade do mito, que ndo é verdadeira, mas sinceramente vista como tal; as
elites, por sua vez, sdo céticas porque sabem que aquele mito ndo é verdadeiro,
constituindo apenas um poderoso instrumento de governo. Quanto mais poderosas e
elementares forem as emocGes que o mito conseguir sintetizar em si, tanto maior sera
a eficacia do processo de integragdo politica ao qual serve de fundamento. As filosofias
antiintelectualistas, diz Campos, forneceram aos céticos ndo uma fé ou doutrina
politica, mas uma técnica de golpe de Estado (CAMPQOS, 1941: 12). Nesse sentido,
Francisco Campos prenuncia a posicao que ele e os demais céticos deverdao ocupar
num regime destinado a integracdo politica em torno do Estado. Em seu pensamento
ha a valorizacdo do papel das elites enquanto elementos mais aptos a governar devido
ao seu conhecimento e percepgao realista do mundo e cuja necessidade se tornaria
ainda mais legitima numa situacdo em que a massa, tomada pela irracionalidade
propria de sua condicdo moderna, carece de condugdo rumo a um objetivo definido
antes que outros céticos, ndo necessariamente interessados na integracao politica, o
facam. As elites sdo necessarias porque funcionariam como uma espécie de ultimo
pilar da sensatez e da razdo num mundo em que crencas e instintos cada vez mais

conformariam os processos politicos.

Naquele momento, os regimes fascistas italiano e alemao valiam-se do mito da
Nacdo, cujas raizes Campos identifica na obra de Fichte e Hegel. Assim, a eficacia da
retérica nacionalista estava no apelo que fazia a crengca que o homem tem na grandeza
da sua nacao e na sua aspiracdo natural de realizar, no temporal, o eterno. O Estado
aparece entdo como o pathos roméntico do inconsciente coletivo, seio materno dos

desejos e pensamentos humanos (CAMPOS, 1941: 11). Nele os individuos submergem
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no seio totémico do povo e da raca; assim, o valor supremo nao é mais o homem e
sim a Nagdo e o Estado, a quem ele deve o sacrificio de seu corpo e da sua alma.
Portanto, ndo sdo as constituicdes e formulas juridicas que irdo estabelecer a unidade
do Estado, mas sim a ativacao, por meio de simbolos ou mitos, daquelas emogodes e
estados de consciéncia que repousavam no inconsciente coletivo da massa; e isso
tanto mais se percebe desde que os efeitos do pds-guerra evidenciaram a visivel
auséncia de substancia e de método espiritual de certas formas tradicionais de cultura
moral e politica - como a democracia liberal, o individualismo, o racionalismo - que
apenas deixavam latentes aqueles estados do inconsciente coletivo. Assim, se deve
existir a integracdo politica, ela ndo pode ser relativa; ha de obedecer ao absoluto,
categoria antiga e irracional do espirito humano. Portanto, esse tipo de integracdo
politica assume a forma de uma teologia, na qual o homem se afasta das ilusGes da
personalidade e da liberdade, pertencendo de corpo e alma a Nagdo, ao partido e ao
Estado. De tal ponto de vista, s6 é livre o que perde a sua personalidade,
submergindo-a no seio materno onde se forjam as formas coletivas do pensamento e
da acdo ou, como diz [Giovanni] Gentile, aguele que sinta o interesse geral como o seu

proprio e cuja vontade seja a vontade do todo (CAMPOS, 1941: 13).

Ainda mais eficiente que o mito da nacgao, ascendia naquele momento o mito da
personalidade, cuja vantagem era a de ser constituido de elementos mais préximos a
experiéncia da massa, enquanto o primeiro ainda exigiria dela algum esforco de
abstracdo. A massa ndo necessariamente escolhe seu César pela formula legal do voto,
o faz pelo voto-aclamagdo; o lider carismatico e providencial é quem expressara
simbolicamente as aspiracdes dela, libertando-a de seu estado de medo e incerteza
através da forca da vontade. O César passa a ser o centro da integracdo politica.
Quanto mais volumosas e ativas as massas, tanto mais a integracdo politica sé se
torna possivel mediante o ditado de uma vontade pessoal. O regime das massas é o da
ditadura (CAMPQOS, 1941: 16). Cabera as elites governamentais o papel fundamental
de organizar, disciplinar e mobilizar essa coletividade, de modo a realizar o projeto de
integracdo politica que as elites compreendem como sendo o mais adequado ao pais. O
liame entre elite e massa, garantidor do processo politico, sera feito pelo mito da
personalidade, mais eficaz porque é o mais forte. Portanto, a ordem politica ndo se
criaria mais pelas constituicdes e parlamentos, mas pela decisdo de uma vontade. Isso
aconteceria ndo pela criagdo arbitraria de alguns individuos, mas pela prdopria presenca
da massa na politica, que faz a autoridade necessaria em grau tdo maior quanto o for

o numero e a densidade dela. Naquela época, todos os paises buscavam o homem que
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desse as aspiracdes da massa uma expressdo simbdlica, imprimindo a unidade de uma
vontade dura e poderosa ao caos da angustia e de medo que se compbe o pathos ou a
demonia das representacbes coletivas; ndo ha hoje um povo que ndo clame por um
César (CAMPOS, 1941: 17). Em 1935 podia-se perceber o sucesso destes principios
em Stalin, em Hitler, em Mussolini; no Brasil, o que faltava aquela altura era apenas
um motivo para que viessem a fundamentar uma nova realidade politica, visto que

desde 1930 ja se vislumbrava em Getulio Vargas um candidato a César.

3) Dissociacao entre democracia e liberalismo:

Se aos olhos de Francisco Campos eram essas as condigdes da politica e da
sociedade daqueles tempos, fazia-se necessario entdo substituir as velhas formas do
processo politico, que ainda teimavam em subsistir, por outras mais adequadas aquele
contexto. Era preciso, pois, eliminar a democracia liberal. Os pressupostos do
funcionamento do sistema democratico liberal foram validos apenas durante aquela
época na qual o processo politico era simples, isto €, limitado a pequenos Estados e
referente ao conflito entre interesses que, por sua complexidade inferior, ainda podiam
ser submetidos ao controle racional e ao tratamento académico das discussbes
parlamentares (CAMPOS, 1941: 19). !* Portanto, se a politica atual vivia de
acontecimentos e decisbGes, se o clima da sociedade de massa era o das grandes
tensdes politicas, fica entdo evidente que os pressupostos do liberalismo ndo mais
podiam fundamentar o método politico da época de transicdo; as instituicdes
democraticas procedem entdo no seu divdrcio ostensivo e declarado do liberalismo, o
que Campos entende como a separagao entre a democracia substantiva e a
democracia formal (CAMPOS, 1941: 21). A democracia substantiva seria aquela pela
gual o Estado se constitui pela vontade do povo, que se faz sentir por meios proprios
da realidade social; a ela corresponde o ideal democratico, que consiste na abolicdo do
privilégio, na garantia de oportunidades iguais a todos e na mais eficaz distribuicdo

possivel dos bens materiais e morais que o progresso cultural e tecnoldgico gera para

13 A mesma relacdo também foi feita pelo jurista alem&do Carl Schmitt num escrito de 1926, no
qual ele diz que o sistema parlamentar funcionava melhor quando a sociedade era de tal
tamanho que permitia a proporcionalidade entre as demandas feitas pela sociedade e a presséo
que é feita em torno delas; na moderna sociedade de classes, entretanto, os problemas ja ndo
tem mais solugao premente, de modo que sua complexidade faz do parlamento um instrumento
deficitario. Ver SCHMITT, C. A situagdo intelectual do sistema parlamentar atual In: A Crise da
Democracia Parlamentar, 1996.
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melhora da vida humana (CAMPOS, 1941: 74-80). Se as agdes de um governo levam

em consideracdo este ideal, entdo este governo é democréatico.

Por outro lado, existe a democracia formal, que é aquela orientada pelos
principios do liberalismo e que, para gerar a democracia, vale-se de certos artificios
para formar e representar a vontade do povo, tais como o sufragio universal, o
sistema parlamentar, o voto secreto e a rotatividade dos cargos. S6 que essa maquina
democratica, ao funcionar, gerou resultados opostos ao ideal democratico. Ao invés de
eliminar os privilégios, criou outros; a participagdo nos bens da humanidade e a
garantia dos direitos ficam atrelados ao direito de voto, alids a Unica ocasido em que
ha oportunidade igual para todos; uma vez exercido o voto, cessam as relagdes entre
cidaddo e Estado. O liberalismo era a doutrina do Estado sem Estado, cuja utilidade foi
apenas permitir que uma classe, partido ou alguns individuos explorassem as
estruturas do poder em detrimento da coletividade. E nesse processo histérico, o
liberalismo acabou se tornando um termo quase inseparavel do termo democracia,
fazendo que qualquer regime que ndo seguisse seus principios fosse considerado

autocratico, ditatorial ou absolutista.

Para Francisco Campos, a democracia era um conceito em evolugdo, ja que os
valores implicitos em sua definicdo variavam de acordo os diversos tipos de civilizagdo
e cultura. A democracia conjugada aos principios do liberalismo, caracteristica do
século XIX, surgiu numa época em que as idéias expressavam a revolta contra a
autoridade do poder estabelecido e a necessidade de limita-lo. As constituicGes, ao
declarar os limites do governo, afirmavam o individuo e sua liberdade através da
negacdo do Estado. Porém, a época de transicdo era marcada por transformacgdes
materiais e morais de profundidade tal que o acesso do homem as conquistas da
civilizacdo ja ndo se garantia apenas pelas suas liberdades individuais. Assim, o
problema da época consistiria na necessidade de inverter o conceito de democracia do
século XIX, tornando as novas constituicdes positivas e construtivas, isto é, dando ao
poder novos deveres de modo que ele servisse aos novos ideais da vida humana e
criasse para os individuos novos direitos a servicos e bens garantidos e promovidos
pelo Estado, tais como o direito ao trabalho, a um padrao razoavel de vida e a
educacdo (CAMPOS, 1941: 55). Quanto as liberdades individuais, a experiéncia havia
provado que elas ndo haviam garantido a ninguém aqueles direitos; no maximo,
apenas enfraqueceram os fracos e fortaleceram os fortes que, sob pretexto da

liberdade, podiam dominar politica e economicamente a nacgdo. Portanto, cabe ao
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Estado, enquanto entidade afastada dos partidos e das organizagdes privadas, exercer
a arbitragem e o poder justo sobre todas as atividades sociais, como a politica, a
economia e a educacdo. A liberdade individual ndo deve ser suprimida, mas apenas
limitada para que seja melhor defendida pelo Estado contra os poderes arbitrarios das
organizacdes privadas. Postular a liberdade simples é, segundo o autor, postular a
forca; é entdo necessario que se postule antes a liberdade como exercicio de um poder
justo (CAMPOS, 1941: 61).

De acordo com o autor, o problema do sistema intelectual da democracia liberal
estava em construir o mundo politico a imagem racional e impessoal do mundo
forense, de modo a neutralizar a substancia irracional da vontade, a qual restaria
apenas o papel de obedecer e executar aquilo que manda a razdao (CAMPQOS, 1941:
17). Segundo o sistema intelectual vigente, a publicidade e a discussao serviriam para
garantir que as decisdes politicas fossem sempre conformes a razdo e a justica. Assim,
no Poder Legislativo as decisGes politicas seriam frutos da discussao racional sobre as
questdes apresentadas no parlamento, Unico meio de se obter o consenso de onde
surgiria a lei; a dialética politica assume assim o aspecto de uma tensdo entre idéias.
O Poder Executivo, que é onde esta concentrada a vontade, ndo possuiria mais a
faculdade de usa-la para tomar decisGes, visto que apenas deveria executar aquilo que
foi decidido no parlamento. O processo de formulagdo da vontade geral através do
voto também seria protegido da acdo irracional através do principio da livre discussao,
que permitiria a opinido publica debater e julgar os pontos de vista de cada um dos
candidatos ao poder, chegando assim a uma justa e esclarecida escolha nas urnas.
Porém, mesmo funcionando perfeitamente tal qual o do conto chinés, * os
parlamentos vivem num estado de impasse e perplexidade uma vez que neles nada
acontecia nem se decidia. E isso porque, num mundo onde os interesses da sociedade
se tornam mais complexos e numerosos, os conflitos politicos tenderiam cada vez mais
a se polarizar em forcas cuja irredutivel oposicdo entre si tornaria insuficientes os

velhos processos femininos de persuasdo da sofistica forense (CAMPQOS, 1941: 20).

Para Campos, sobre o liberalismo também recairia a responsabilidade pelo

surgimento do marxismo, que é ao mesmo tempo seu fruto espiritual e sua antitese; a

4 Na historieta citada por Campos, um grupo de chineses teria ido & Inglaterra pedir uma
solugdo para a estranha ineficiéncia do parlamento de seu pais, onde os deputados eram
assiduos e obedeciam ao cerimonial deliberativo. Ver CAMPOS, F. O Estado Nacional, 1941: 28-
29.
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continuacdo da anarquia liberal determina, como conseqiiéncia necessaria, a
instauracao final do comunismo. A solugao para evitar o processo de decomposicao do
capitalismo gerado pela anarquia liberal esta, portanto, no regime corporativo. Tal
regime acaba com a livre concorréncia que, num regime liberal, representa a corrida
desordenada para a crise; mas nao encerra a liberdade de todo, visto que na
organizacao corporativa ela sera limitada em superficie, mas garantida em
profundidade. A liberdade do individuo é limitada pela liberdade da corporacdo a qual
pertence, dotada de poderes para determinar sua propria organizacdo e
regulamentacdo. Continua a existir a liberdade de iniciativa, mas agora sem prejuizo a
de terceiros e dentro dos limites em que a liberdade individual ndo afeta o bem
comum. O Estado, como representante do interesse nacional, exerce a arbitragem
entre os interesses dos setores produtivos e os assiste, intervindo apenas quando for

necessario resguardar os interesses nacionais (CAMPOS, 1941: 61-64).

Segundo o autor, naquele momento a democracia tenderia a renuncia aos
pressupostos liberais e a sua conseqliente transformagdo em Estado integral ou
totalitario, no qual o centro da decisdo politica ndo mais se encontraria no ambito da
discussao racional e sim no plano irracional ou ditatorial da vontade. Como prova
disso, o autor apresenta a crescente exclusdo da opinido publica da tomada de
decisdes referentes aquelas questdes que reuniam em torno de si as forcas e os
interesses mais extremos da sociedade. Ainda haveria alguma razdo de ser para o
regime de opinido da democracia enquanto os problemas do governo, pela sua
reduzida extensdao e complexidade, pudessem ser objetos de discussdo naquilo que
hoje chamariamos de um espago publico. Porém, apdés a revolugdo industrial, os
governos passaram a ter novas fungdes, estendendo assim sua area de atuagdo a
assuntos que ja ndo eram mais da alcada da opinido publica, seja porque a
complexidade deles ndo lhe suscitava emogdes no debate publico, seja porque que eles
traziam em si o risco de gerar perigosos antagonismos de interesses na sociedade. O
governo e administracdo dependem, assim, da deliberacao restrita a um grupo de
pessoas com certos conhecimentos técnicos e especializados — e aqui Campos, mais
uma vez nos afirma como o processo politico contemporaneo exigia a competéncia da
elite na gestdo das coletividades. A participacdo da opinido publica no governo devia
ter apenas um carater plebiscitario, isto &, referente a poucas e simples questoes.
Além disso, 0s progressos técnicos e cientificos na area da propaganda e da
comunicagdo, como a imprensa de grande tiragem, o cinema e o radio serviram para

intensificar a presenga de conteldos irracionais no processo politico, o que influenciaria
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o resultado da vontade da opinido publica expressa no voto. Ndo é necessario o
contato fisico para que haja multiddo, diz o autor (CAMPOS, 1941: 25). Em tais
circunstancias, os interessados em eleger-se pelo processo democratico do voto se
valerdo de tal uso da substancia irracional da massa a fim de conquistar a maioria para
seu lado e assim chegar ao poder, o que atestaria a perda do contelido espiritual dos

instrumentos intelectuais de decisao politica.

A concepcdo de Francisco Campos a respeito do processo politico é a de que
este tem como eixo uma constelacdo na qual existem, ainda que virtualmente, dois
campos nitidamente separados por uma linha de tensdo que, por sua vez, pode estar
ténue ou extremada de acordo com as circunstancias (CAMPOS, 1941: 31). Uma das
conseqliéncias da presenga da massa na politica, a qual nds aludimos anteriormente, é
justamente o agravamento desse estado de tensdo devido ao estabelecimento de
novas formas de antagonismo politico, relacionadas a luta de classes. Os antagonistas
se aglutinam de forma irreconciliavel em extremismos de esquerda e de direita, que
negam a discussdo e os demais pressupostos e condicbes do sistema democratico-
liberal. Eles abandonam os processos costumeiros de competicdo em favor do uso da
violéncia como meio de decisdo politica, ameagando a ordem e a paz publicas com o
risco da guerra civil (CAMPQOS, 1941: 41). Diante da insuficiéncia dos parlamentos em
gerar as decisGes politicas necessarias para contornar tal estado de crise, torna-se
cada vez mais fundamental o reforcar a autoridade do Poder Executivo, cujos métodos
de acdo sdo os mais apropriados para evitar as conseqiiéncias da tensdo politica

interna.

Os métodos de integracao politica da democracia formal, portanto, tenderiam a
obsolescéncia ante o aprofundamento dos antagonismos sociais e das tensées politicas
e econbmicas relacionadas ao surgimento da sociedade de massa. No entanto,
Francisco Campos tem suas criticas a via totalitaria de integracdo politica, o que para
nos sera importante para a compreensdo da natureza do regime do Estado Novo. De
acordo com Campos, para realizar a integracao politica o Estado totalitdrio usava a
técnica da violéncia, pela qual as formas exteriores daquelas tensdes e antagonismos
seriam eliminadas sem o obstaculo dos métodos juridicos do Estado democratico.
Porém, ainda assim os conflitos e resisténcias internas seriam eliminados apenas em
suas formas atuais, continuando a existir de forma /latente. A integracdo politica total é
improvavel, pois equivaleria ao fim do Estado que é justamente a expressdo de um

modo parcial de integracdo politica das massas humanas (CAMPOS, 1941: 30). Para

&9



assegurar a unidade do comando politico, o totalitarismo precisa da excitacdo continua
da massa de modo que o estado latente de violéncia em que ela vive possa ser,
quando necessario, convertido em forca real contra aqueles que interna ou
externamente ameacam o processo de integracao politica. A conseqgliéncia disso é que
internamente o Estado vivera em continuo clima de tensdo, de onde, por sua vez,
surgira o clima de tensdo internacional caracterizado pela preméncia da mobilizacao
bélica, por sinal também um instrumento Gtil de integracdo politica para o Estado
totalitario. Dai viria a atmosfera carregada de tensdo daquela época, na qual a soma
do armamentismo e da luta por mercados e matérias primas mais o ressurgimento do
mito nacional e a ascensdo dos Estados totalitarios traduzia-se no risco de conflitos e

guerras.

4) Conclusao:

Francisco Campos tomou posse como Ministro da Justica no dia 9 de novembro
de 1937, mesmo dia em que foi divulgado um manifesto pela ordem constitucional
feito por Armando Salles Oliveira, entdo candidato da oposicdo a presidéncia na eleicdo
de 1938, e que levou Vargas a antecipar a data do golpe. No dia seguinte, Campos
anunciou a imprensa a promulgacdao da nova Constituicdo, sobre a qual ele vinha
trabalhando desde 1936 e a dissolucdo do Senado, da Camara Federal, dos
Legislativos estaduais e das cdmaras municipais. > Em pronunciamento a nacdo pelo
radio na noite do dia 10, Getulio Vargas justificaria a decisdo excepcional que teve de
tomar como homem de Estado, diante do risco de guerra civil gerado pela disputa
politica dos grupos locais e das correntes ideologicamente extremas, num regime
constitucional que havia perdido seu valor pratico; por isso, prestigiado pela confianca
das forcas armadas e correspondendo aos generalizados apelos de seus concidaddos, o
presidente resolvera sair do justo repouso a que sua posicao lhe dava direito para,
com tal acdo, restaurar a Nacdo na sua autoridade e liberdade de acdo. '° Estava

instaurado o Estado Novo.

Conforme vimos anteriormente, o regime mais apropriado a época de transicao

pela qual passava o mundo era a ditadura, segundo Campos; e a despeito de

15 Ver compilagdo de noticias e manchetes de jornais da capital federal nos dias seguintes ao
golpe em WEGUELIN, J. M. O Rio de Janeiro através dos jornais 1888-1969.

16 ver discurso de Getulio Vargas em CARONE, E. A terceira reptblica (1937-1945), 1982: 7-12.
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preferéncias intimas que porventura tivesse pelas ditaduras totalitarias, naquele
momento em sua obra ele estava justamente legitimando o advento de uma ditadura
conservadora e autoritaria, tal como o Estado Novo se definiria no ambito do discurso
e da pratica politica. E qual é, portanto, a diferenca crucial entre a natureza do novo
regime a ser criado e a dos regimes totalitarios da época? A nosso ver, e diante do que
Campos afirma, a resposta para tal pergunta comeca pela diferenciacdo basica
estabelecida pelo historiador Renzo de Felice entre os regimes fascistas e os regimes
conservadores (DE FELICE, 1988: 38-39). Para ele, o fascismo & um movimento
revolucionario, na medida em que deseja criar algo que constitua uma nova base para
a sociedade. Ja os regimes conservadores se constroem a partir de um modelo de
recuperacao das virtudes e valores do passado, conforme Francisco Campos atesta ao

identificar o Estado Novo com as tradiges historicas do Brasil, na seguinte passagem:

“"N&o criamos, porém, do nada o nosso regime. Conservamos e
desenvolvemos o que havia de bom no velho Brasil, no Brasil
imperial e no Brasil republicano, nos seus costumes e na sua
vocagdo, na sua experiéncia e nas suas aspiracées; o clima de
benignidade, contrario a todos os extremos, o equilibrio, a
modéstia, a medida, as virtudes da serenidade e da
compreensdo, a tutela das liberdades individuais e coletivas, o
clima juridico, a cuja sombra amadureceram os frutos da nossa
civilizagdo e da nossa cultura” (CAMPOS, 1941: 230).

Dessa maneira, o carater revolucionario dos regimes fascistas tende a valorizar
a mobilizacdo e a participagdo ativa da massa no processo politico; o regime
conservador, por sua vez, diferencia-se daquele outro por buscar justamente a
desmobilizacdo da massa e a participacdao passiva desta dentro dos limites do préprio
regime. Tal diferenca pode ser vista, por exemplo, na qualificacdo de Francisco
Campos para os mitos politicos; para ele, o uso que os regimes totalitarios fazem do
mito da nagdo, como vimos acima, tem a conseqiiéncia de manter a tensao interna em
nivel sempre latente, como se a massa mobilizada permanentemente pelo Partido
fosse um barril de pdlvora sempre pronto a explodir no conflito civil ou na guerra. Ja o
projeto de construcao do Estado Nacional defendido por Campos dependia da unidade
de comando da elite cética responsavel pela integracdo politica e da existéncia da

ordem e da seguranca internas. Portanto, permitir que a massa irracional esteja
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mobilizada é um risco e um incOmodo para a ditadura autoritdria e conservadora.
Nesse sentido o mito da personalidade, segundo defendido por Campos, revelava-se
mais eficaz que o da nacdo ao colocar a massa sob o fascinio e a autoridade
disciplinadora de uma figura paterna. O Estado autoritario e nacional deveria valer-se,

portanto, de um mito essencialmente desmobilizador.

Conforme bem ressalta Jarbas Medeiros, a visao de Francisco Campos a
respeito da realidade era apocaliptica e, até onde podemos saber, assim continuou a
ser até o fim de sua vida (MEDEIROS, 1978: 24). Sua percepcgdo politica realista
também o levou a adotar um novo padrdo politico e ideoldgico mais condizente com
um contexto no qual os Estados de forga desmoronavam a medida que os Aliados
progrediam nos campos de batalha da Europa. Em 1942 Campos deixa o Ministério da
Justica, sendo nomeado no ano seguinte para a presidéncia da Comissdao Juridica
Interamericana. O desgaste do Estado Novo torna-se evidente em 1944, quando se
iniciam as pressdoes em torno da redemocratizacdo. Em 3 de margo de 1945, apds
acusacOes sobre o carater fascista da Constituicdo de 1937 e, portanto, da
ilegitimidade da Lei Constitucional n®. 9 que previa a realizacdao de eleicbes para os
proximos meses, Campos concedeu uma entrevista ao diario O Jornal na qual negou
que a referida constituicdo fosse fascista; e dizia que mesmo que a sombra dela
houvesse ideologias e personalidades fascistas, eram apenas fascistas frustos, larvados
- no bom sentido latino - ou inacabados. Livra sua criacao constitucional de culpa
pelos eventuais males que o regime causara ao pais, até porque ela nunca vigorara.
No entanto, reconhece que ela é radicalmente contrdria a liberdade de opinido e que
naguele momento ela era apenas um documento de carater puramente histérico e
ndo-juridico. Isso porque aquela altura, tendo em vista o alinhamento do Brasil com os
Aliados na guerra e os rumos desta, Campos agora dizia que ndo podemos,
militarmente vitoriosos na guerra, deixar que subsistam motivos para sermos
colocados, do ponto de vista ideolégico, no campo dos vencidos. Portanto, deviam-se
adaptar as instituicdes politicas ao sentido das correntes espirituais e culturais que ja
anunciam claramente a configuracdo do mundo de amanha, cujo pensamento politico e
0 sentimento publico sdo de fundo democratico. Acusa ainda o Estado Novo de ter sido
uma ditadura puramente pessoal, conclamando Getullio Vargas a guiar-se por seu

patriotismo e consciéncia e restituir a nacdo o governo de si mesma através da eleicdo
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de uma constituinte. !’ N&o obstante, Campos participaria das articulagbes que

levaram a derrubada de Vargas em outubro daquele mesmo ano.

E assim, até ser chamado a dar fundamento juridico ao regime militar
implantado pelo golpe de 1964, através da formula escrita no preambulo do Ato
Institucional n°. 1 segundo a qual a revolugéo vitoriosa, como o Poder Constituinte, se
legitima por si mesma, Francisco Campos permaneceu relativamente afastado do
primeiro plano da vida politica nacional. Nesse interim, seus escritos e discursos
demonstram sua conversdo ao liberalismo politico e econémico, o que o leva a
defender a liberdade de opinido, a livre concorréncia, o mercado, o capital estrangeiro,
a criticar o exercicio do poder econdémico pelo Estado e a usurpagdo, por parte do
direito publico, de areas exclusivas do direito privado (MEDEIROS, 1978: 35-39). Mas
essa mudanca, aparentemente contraditéria com as idéias do Chico Ciéncia de outrora,
ndo chegou a afetar o cerne do seu pensamento politico, composto pelo
conservadorismo, pelo anticomunismo e pelo continuo receio sobre a presenca da
massa, que exigiria sempre uma elite como guia. Podemos perceber isso em um
escrito seu publicado em 1967, Atualidade de Dom Quixote, no qual diz que o vinculo
milenar entre Sancho Panca - a massa popular - e Dom Quixote - o herdi que guia e
redime a humanidade, a quem noutros tempos Campos chamaria de César - esta
prestes a ser rompido pela sinistra mascara das revolucées; &, portanto, pela volta de
Dom Quixote que o homem daquela época clamava, pois foi nele que Sancho Panga
aquietou sua natureza, repousou em siléncio o seu destino e naquele pdlo ganhou a
forca necessaria para renunciar de uma s6 vez as ilusées e as cobicas que lhe haviam

sido inspiradas pela sua pobreza. '8
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RESUMO:

Este trabalho pretende apresentar uma contribuicdo do pensamento politico
brasileiro para a critica ao Estado democratico liberal, discussdo tedrica essa em voga
durante as primeiras décadas do século XX. A analise abordara o pensamento do
professor, politico e jurista mineiro Francisco Luis da Silva Campos (1891-1968),
profundamente envolvido na construcdo ideoldgica e institucional do Estado Novo,
regime ditatorial instaurado a 10 de novembro de 1937 e cuja Constituicao fora por ele

escrita.
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